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RESUMEN

La crisis en el sector agrario, Politica Agraria Comunitaria y sus
nuevos planteamientos y las actividades econémicas alternativas en el
medio rural, y més concretamente en zonas de montafia, ponen en
evidencia la necesidad de potenciar el funcionamiento de empresas
cooperativas eficaces econémicamente.

Muchos de los problernas que se defectan en las zonas de montafa
tienen su solucién a través de la férmula asociativa (cooperativa o
SAT), siempre y cuando se supere el grado de desconfianza entre las
propias cooperativas, se eviten los enfrentamientos entre las mismas
Y desaparezcc la mala imagen del sistema cooperativo en su conjunto.

Para conseguir una mayor eficacia se propone la creacién de una
cooperativa de segundo grodo para toda la provincia de Huesca
(norte de Espafia), lo que provocaré una verdadera reconversién que
tendré posiblemente unos deferminados costes sociales, afectando al
personal laboral de las cooperativas o Sociedades Agrarias de
Transformacién que participen en el proyecto, adecuando o integrando
determinados inmovilizados y reciclando a los directivos.

Este importante reto, viene obligado por las circunstancias por las
que pasa el sector y su estudio ha sido encargado a un equipo de las
Universidades de Zaragoza (Escuela Universitaria Politécnica de
Huesca) y Cataluia (Escuela Superior de Ingenieros Agrénomos de

Lérida)
RESUME

La crise du secteur agrarie, le nouvel état d'esprit de la Politique
Agricole Communautarie ainsi que les activités alternatives en milieu
rural, et plus partficuliérment en zones de montagne, mettent en
evidence un beison de reforcer le fonctionement d'enterprises
coopératives économiquement efficaces.

La plupart des problémes rencontrés dans les zones de montagne
possédent une solution & travers de la formule associative (ccopérative
ou SAT), pourvu que |'on dépasse le degré de méfiance existant parmi
les propres coopératives, que |'on évite les affrontements entre celles-
ci el que disparaisse la mauvaise image du systéme coopératif en
général.
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Afin de parvenir & une plus grande efficacité, nous proposons la
créstion d'une coopérative de deuxiéme degré pour toute la province
de Huesca (nord de I'Espagne), ce qui provoquera une véritable
reconversion qui supposera surement certains couts sociaux, en affectant
le personnel des coopératives ou des Sociétés Agraires de Transformation
qui participeront au projet, en adaptant ou en intégrant certains actifs
inmobilisés ef en recyclant les responsables.

Un défi ausi important s'impose & la vue des circonstances
affectant ce secteur, et son étude a été confiée & une équipe des
Universités de Saragosse (Escuela Universitaria Politécnica de Huesca)
et de Catalogne (Escuela Superior de Ingenieros Agrénomos de
Lérida).

ABSTRACT

The crisis ofthe agricultural sector, the infroduction of the Community
Agricultural Policy and the alternative rural economic activities, especially
in mountainous areas, make quite patent the need fo promote the
activity of economically efficient co-operatives.

Many of problems found in mountainous areas may be solved
through the association system (co-operatives and TAS), provided the
distrust and antagonism between the co-operatives themselves be
overcome and the bad image of the co-operative system as a whole
disappears.

In order to reach higher efficiency it is suggested to create a second
degree co-operative to cover the whole of the province of Huesca
(North of Spain), and this will bring about a true reconversion which
may imply certain social costs which will show their effects on the
personnel of the involved in the project, adapting or integrating part
of their inmobilized capital and recycling their executives.

This important challenge is due to the circumstances in which the
sector presently finds itself and the study of them has been entrusted fo
ateam from the University of Saragossa (Escuale Universitaria Politécnica
de Huesca) and of Catalonia (Escuela Superior de Ingenieros Agré-
nomos de Léridal).
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1. INTRODUCCION

La presentacién de esta comunicacion no supone sino cambiar, por
un momento, el lugar donde seguir tratando de lo mismo, pero en un
foro més concienciado de la problemética de la Economia Social, y en
concreto del cooperativismo, como factor de desarrollo en los paises
de la Comunidad Econémica Europea y en dreas desfavorecidas.

La importancia creciente del cooperativismo (pero de un
cooperativismo eficaz econémicamente), la Politica Agraria
Comunitariay sus nuevos planteamientos y las actividades econémicas
alternativas en el medio rural y més concretamente en las zonas de
montafia, son temas sobre los que diariamente hemos de tratar, bien
como profesores en la Universidad, como investigadores en temas de
desarrollo rural y asociacionismo agrario o como meros ciudadanos.

En esta comunicacién se prefende trazar ciertos rasgos econémicos
y sociales del sector agrario y del cooperativismo actual, analizando
los plantamientos de la nueva politica agraria comunitaria y como
éstos van a afectar al desarrollo econémico de las zonas deprimidas,
concretamente las de montafia.

2. LA CRISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO

La actividad econémica en el medio rural es, hoy por hoy,
mayoritariamente agraria, pero la situacién actual de la mayoria de
las empresas agropecuarias es critica, manifestdndose este estado de
crisis por varios aspectos:

- Explotaciones pequefias

- Descapitalizacién, con fuerte nivel de endeudamiento

- Estructuras obsoletas

- Escasa incidencia en el proceso de elaboracién y comercializacién
de los productos

- Nulas previsiones para los afios cafastréficos

- Falta de planificacién y ordenacion de cultivos

- Acusada incidencia de los excedentes en el conjunto de la C.E.E.
y del abandono de la politica proteccionista.

- Acusada incidencia de la politica de liberalizacién del comercio
infernacional, por eliminacién de aranceles, restituciones a la
exportacion, etc...
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3. RECONVERSION DEL SECTOR AGRARIO
Y SU INCIDENCIA

Los acuerdos internacionales que se estén elaborando -PAC (Politica
Agraria Comunitaria) y GATT (General Agreement on Tariff and
Trade) van a suponer una gran reconversién para las empresas del
sector, que ante el cambio de las politicas proteccionistas:

- Deberan producir a costos més bajos
- Tendrén que ordenar y planificar sus producciones.

Es decir, cada érea geogréfica deberé establecer las estructuras
mas apropiadas para sacar la mayor rentabilidad, segin sus
condiciones productivas (latitud, altitud, caracteristicas de los suelos,
disponibilidades de agua, etc...), comerciales (capacidad de introducir
los productos en los mercados, efc...) y situacién ante los mercados
internacionales.

Este proceso de reconversién conllevard necesariomente a lo
siguiente:

- Abandono de tierras (por baja rentabilidad o por seguir las
directrices de la CEE)

- Necesidad de tomar medidas encaminadas a conseguir el méximo
aprovechamiento de los recursos (optimizacién en la utilizacién de
factores naturales, de mano de obra o de maquinaria, etc...)

- Creacién de infraestructuras sélidas y agiles para la
comercializacién.

Por todo ello es totalmente necesario un doble esfuerzo: el individual
para adaptar nuestras explotaciones a las necesidades actuales; y el
colectivo, concentrando el esfuerzo de nuestros hombres y mujeres del
medio rural en la creacién de empresas cooperativas y sociedades
agrarias de transformacién.
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4. DESARROLLO Y FUTURO DE LA POLITICA
AGRARIA COMUN

La Comisién Econémica Europea ha expuesto sus reflexiones
acerca de la situaciéon actual de la Politica Agraria Coman:

- las garanfias de precios actuales, debido a su vinculacién directa
con la produccién han provocado un incremento de ésta

- este exceso de produccion sélo puede asimilarse aumentando las
existencias de intervencién, ya que alcanzan niveles demasiado
elevados, o mediante la exportacién a los mercados mundiales, ya
provistos en demasia

- el fomento de una produccién més abundante e intensiva,
circunstancial a los mecanismos actuales, supone una amenaza
cada vez mayor para el medio ambiente

- el vertiginoso incremento de los gastos presupuestarios, que se
destinan en gran parte a una pequeia minoria de explotaciones,
no soluciona a los problemas de la renta agraria en general

A la vista de este andlisis, la CEE sugirié una serie de objetivos y
lineas directrices para una politica futura:

- seconsideré esencial el lograr hacer més competitiva la agricultura,
ejerciendo una accion continuada sobre los precios

- seadmitié que deberia compensarse a los agricultores por los bajos
precios que perciben y que serfa ventajoso hacerlo de tal manera
que se redujese la produccién y se tuviesen mas en cuenta las
exigencias del medio ambiente

- deberian distribuirse mejor las ayudas entre los agricultores, en
funcion de las dificultades que atraviesan algunas regiones y
categorias de productores y establecer incentivos més concretos
para fomentar una agricultura que no dafie al medio ambiente
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- debe manifestarse un mayor reconocimiento por la doble funcién
que representa el agricultor como productor de alimentos y gestor
del espacio rural

- es importante fomentar el uso no alimentario de los productos
agrarios

- es necesario disponer de mejores incentivos para fomentar la
jubilacién anticipada de los agricultores.

Por lo que concierne a las incidencias presupuestarias del nuevo
enfoque, la CEE reconocié que la concesién a los productores de una
indemnizacién razonable por los bajos precios que perciben
engendraria costes presupuestarios adicionales.

No obstante, dichos costes podrian justificarse, siempre y cuando
redundasen en un saneamiento de la politica agraria comin que
produjesen beneficios a nivel interno (por ejemplo, a los productores
y consumidores y al medio ambiente) y externo (contribuyendo a la
estabilizacién de los mercados mundiales).

Elimportante enfoque que se recomienda puede provocar reacciones
inesperadas y efectos colaterales cuando se pongan en préctica las
nuevas medidas. La Comision observard la evolucién de la situacién
y adoptaré para contrarrestarlas las medidas que sean de su
competencia o presentard propuestas al Consejo si lo considera
necesario.

Eldesarrollo de las comunidades rurales, aunque esté estrechamente
ligado a la agricultura, dependera cada vez més de otros sectores
para poder contar con nuevos horizontes.

Parece cada vez més evidente que la problemética se centra en lo
que representa el medio rural y no sélo la actividad agraria que en el
mismo se desarrolla. La comentada reconversion del sector agrario va
a suponer el abandono de esta actividad por parte de la poblacion
activa. Esto, bajo ningin concepto debe suponer el abandono del
medio rural por parte de todas estas personas.

Abandonarén la actividad agraria pero su actividad ecénomica es
totalmente necesaria para la supervivencia del medio rural y todos los
técnicos que trabajamos por y en el medio rural debemos de elaborar
alternativas que sean capaces de generar riqueza y de mantener e
incrementar la poblacién en nuestros pueblos. Ese es un importante
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refo de nuestra Europa y concretamente de nuestra Esparia del 2.000
y el cooperativismo, no sélo en la actividad agraria, tiene mucho que
decir.

5. LA PROBLEMATICA DE LAS AREAS DE MONTANA
Y LA SOLUCION ASOCIATIVA

En una provincia como la de Huesca en la que la montafia, con todo
lo que representa, es de una importancia incuestionable no podiamos
concluir sin hacer una referencia expresa a las peculiaridades de este
sistema econdémico y de su adaptacion a la «crisis» a la que estamos
haciendo referencia.

Se ha identificado con frecuencia a Espafia con un pais montafioso.
A priori, por lo tanto, la problemética de las areas de montaia afecta
a muchas zonas de la geografia espafiola, no sélo de la provincia de
Huesca.

Esta problemédtica no es exclusiva del Pirineo, aunque nuestros
comentarios van ir referidos a esta zona, que es ademas en la que con
mds intensidad hemos trabajado.

Sin embargo, y con distintas variantes estos problemas podemos
encontrarlos en Asturias, Galicia, Leén, Castilla, Andalucia, ete.

Asi mismo, el problema, no es exclusivo de nuestro pais, ya que,
aproximadamente, 50 millones de europeos viven en zonas de
montafia y/o deprimidas.

La Conferencia Europea de Agricultura definié a las zonas de
montafia como «aquellas que presentan caracteristicas objetivas de
subdesarrollo, situacién geogréfica y condiciones climéticas
desfavorables, configuracion dificil, comunicaciones escasas y malas,
poblacién disminuida y medio, en general, con escasos atractivos
humanos».

En lo que hace referencia a la economia de las zonas de montafia,
ésta viene condicionada por el uso correcto y equilibrado que se hace
de los recursos econémicos disponibles, limitados a los pastos y a la
produccién forestal, de milenariatradicion y ala energia hidroeléctrica
yalturismo, cuyo aprovechamiento en la actualidad exige imaginacion
para encontrar nuevas pautas de organizaciéon, que permitan sustituir
a los sistemas cada vez més incompatibles con las exigencias actuales
de productividad y de desarrollo social.
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En el caso de los pastos o se transforman por el ganado en
productos mercadeables o se pierden, generando una dinémica
regresiva, que hace cada vez mas dificil su recuperacién y explotacién.

En el caso de la energia hidroeléctrica y el turismo, deben de
integrarse con los anteriores, atemperando sus ritmos al criterio de
méxima productividad del conjunto y durante el mayor tiempo posible,
e incluso de forma permanente (Pluriactividad).

Son zonas que presentan una dificuliad en la adaptacion a la
evolucién tecnolégica de la agricultura debido fundamentalmente a
los tipos de producciones, a la estructura de la propiedad y
consecuentemente a los elevados costes de produccién.

Cuando se habla de la crisis por la que atraviesan las zonas de
montafia no se hace mencién, tan sélo, a la crisis de un determinado
sistema productivo, se habla de la crisis de un modo de produccién,
de una forma de vida.

De forma esquemadtica plantearemos dicha crisis como:

- despoblamiento progresivo y acusado

- envejecimiento de la poblacién

- progresivo deterioro del capital humano

- progresiva degradacion del medio

- decaimiento de la actividad agroganadera

- descenso de la cabafia ganadera

- pérdida de la extension y calidad de los pastos

6. LOS PARAMETROS SOCIO-ECONOMICOS

La montafia espafiola, y légicamente nuestro Pirineo, dentro de la
problematica general de la crisis rural, experimenta una sacudida més
brusca en sus parédmetros socio-econémicos.

En efecto, las dreas de montafia, a consecuencia de su més dificil
adaptacién a las condiciones de la produccién capitalista, y de los
obstaculos fisicos de su medio, son casi siempre sinénimo de comarcas
deprimidas, viéndose sometidas a un proceso de despoblamiento que
compromete seriamente su destino como asiento de comunidades
hUmGnGS.

El proceso demogréfico ha conducido a un vaciamiento de la
montafia que por su cardcter violento ha desequilibrado todas las
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complejas estructuras sobre las que se mantenian las comunidades alli
residentes (cambios incluso en los sistemas de explotacion).

Ello provoca que en muchos casos no existan recursos vitales ni
econémicos para intentar procesos de regeneracién interna.

6.1.- Estructura de la poblacién

La importancia relativa de los jubilados y retirados es elevada en
el conjunto de la poblacién total.

Las pensiones de los jubilados son decisivas en muchas familias,
puesto que son una de las fuentes mas estables de ingresos en los
municipios montafieses.

La participacion femenina en el desarrollo de las actividades
econdémicas es muy poco representativa.

6.2.- Poblacién activa y mercado de trabajo

Junto a la existencia de recursos naturales, los recursos humanos
constituyen un elemento importante de la capacidad de producir.

Recordemos que se denomina Poblacién Activa a la poblacion
ocupada mas la que se encuentra en paro y aquella que busca su
primer empleo.

Si analizamos la evolucién de la poblacion activa por sectores
durante el periodo 1975-1981 conoceremos la tendencia de la
poblacion respecto a sus ocupaciones. Es en el Sector Primario donde
se observa un mayor retroceso, debido o la ya mencionada crisis de
los sistemas tradicionales de explotacién agricolas y ganaderos.
Ambos subsectores atraviesan una coyuntura socio-econémica que
hace que dificilmente puedan ocupar mayores contingentes de
poblacién activa.

El resto de los sectores han incrementado sus indices de participacion
en la actividad. Ello no quiere decir que hayan aumentado sus cifras
de ocupados, al contrario, estas han disminuido. Sin embargo, «l
disminuir con menor intensidad que la poblacién agricolay ganadera,
las tasas de participacion de los sectores no agricolas en el conjunto
de actividades han quedado sobrevaloradas. No obstante, parece ser,
que en el futuro, las actividades relacionadas con la construccién,
servicios y algunaindustria forestal seran quienes fijaran a la poblacién



