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RESUMEN

En este arficulo se establece un concepto y delimitacién del campo
de la Economia Social que es el utilizado para delimitar el conjunto de
agentes que la constituyen en Espaiia. Dichos agentes son identifica-
dos en los diferentes seciores establecidos por la Contabilidad Nacio-
nal agrupados en cuatro clases: empresas no financieras, insfituciones
de crédito, empresas de seguros e instituciones privadas sin Gnimo de
lucro.

Las cifras que se ofrecen de la Economia Social estén referidas al
afio 1990y las principales fuentes informativas utilizadas son el Libro
Blanco de la Economia Social, las Cuentas satélites de la Economia
Social en Espafia y la Memoria Estadistica de Seguros Privados.

RESUME

Cet article &tablit un concept et une délimitation du champ de
|'économie sociale qui est utilisé pour scerner 'ensemble des agents qui
la constituent en Espagne. Ces agents sont identifiés dans les différents
secteurs établis dans la Comptabilité Nationale, regroupés en quatre
catégories: entreprises non financiéres, institutions de crédit, entreprises
d’assurances et institutions privées sans but lucratif.

Les chiffres qui s'offrent de I'économie sociale se rapportent &
I'année 1990 et les principales sources d'information utilisées sont le
Livre Blanc de I'Economie Sociale en Espagne et la Mémoire Statistique
des Assurances Privées.
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ABSTRACT

In this article, we will define and delimitate the area of Social
Economy used to determine the agents constituting social economy in
Spain. These agents have been identified by the National Accounting
and classified into four groups: non-commercial entities, credit
institutions, insurance companies and nonprofit organisations.

The figures for Social Economy refer to the year 1990, and have
been provided by the White Book of Social Economy, the Satellite
Accounts of Social Economy in Spain and the Statistical Memory of
Private Insurance.
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1. EL CAMPO DE LA ECONOMIA SOCIAL

A pesar de su raiz centenaria, el término «Economia Social» no
esté todavia generalizado en la Comunidad Europea, si bien en los
oltimos veinte afios ha conocido una importante difusién.

La constitucion en Francia del Comité Nacional de Enlace de las
Actividades Mutualistas, Cooperativas y Asociativas dio lugar a la
Carta de la Economia Social, de 22 de mayo de 1982, que caracteriza
a las empresas de Economia Social como aquellas entidades no
perfenecientes al sector publico que, con funcionamiento y gestion
democréticos e igualdad de derechos y de bases de los socios,
practican un régimen especial de propiedad y distribucién de ganan-
cias, empleando los excedentes del ejercicio para el crecimiento de la
entidad y la mejora de los servicios o los socios y a la sociedad.

En Bélgica, el Consejo para la Economia Social del gobierno
regional de Walonia establece un marco conceptual comin para las
empresas de Economia Social que se caracterizan por la finalidad de
servicio a los miembros o al entorno, la autonomia de gestién, los
procesos de decision democratica y la primacia de las personas y del
trabajo sobre el capital en el reparto de rentas.

En 1989 se cre6 un nuevo servicio en la Direccién General XXIII
de la C.E. que supuso el reconocimiento explicito de las empresas de
Economia Social.

Desde 1989 la Presidencia de la C.E. organiza las Conferencias
Europeas de la Economia Social, habiéndose celebrado ya la de Paris
(1989), Roma (1990), Lisboa (1992) y Bruselas (1993).

Esta creciente atencién a la Economia Social no es fruto de la
casualidad. Las recientes investigaciones promovidas por el CIRIEC-
Infernacional(1) y por el INFES(2) ponen de relieve la importancia
econémica de estas empresas en los paises de la C.E.. Los 0ltimos
Informes de la Comisién de la C.E.(3) corroboran el peso de coopera-
fivas, mutualidades y asociaciones en la vida econémica.

Las empresas de la Economia Social poseen estatutos juridicos
muy diversos, pero tienen en comin un funcionamiento y una gestion
democraticos a cargo de los usuarios y la supeditacién del capital ala
finalidad social. Se trata de empresas que surgen en el mercado desde
el profagonismo de determinados colectivos con la finalidad de
resolver problemas sociales que la exclusiva accién de empresas
poblicas o del sector piblico, en su senfido mas amplio, no han sido



4 Barea Tejeiro, J.
«Concepto y agentes de
la Economia Social», en:
Revista CIRIEC-Espafa,
Octubre 1990, n°® 8,
pags. 109-117, Valen-
cia.

5 Barea, J. y Monzén,
J.L. y ofros: Una pri-
mera aproximacion a
las cuentas satélite de
la Economia Social Es-
paiola (Comision de la
C.E.E., D.G. XXIlI, 1993,
no publicado)

6 cfr. Monzon, J.L.: «La
Economia Social en Es-
pafa», en: Revista
CIRIEC-Espaina, n® 0O,
Valencia, 1987: Vien-
ney, C.:»Concepts et
champs de I'Economie
Sociale», Revue des
Etudes Coopératives, n®
9, Paris, 1983.

7 Sistema Europeo de
Cuentas Econémicas
integradas. SEC. Euro-
stat, INE 292 edicion.
Madrid 1988

CIRIEC. N*16 13

Las cifras clave de la economia social en Esparia (pp. 9 - 48)

capaces de solventar de modo satisfactorio. Estos problemas pueden
ser de empleo, vivienda, consumo, crédito, sanidad, educacién,
empobrecimiento relativo del medio rural, efc., y la solucién de los
mismos constituye el leit motif de las empresas de la Economia Social.

Para delimitar el concepto de Economia Social debe considerarse
el Informe Barea sobre el concepto y los agentes de la economia
social (4), aprobado por la Comisién Cientifica de CIRIEC-Esparia y
que ha servido de base para acotar el campo de estudio de las Cuentas
Satélite de la Economia Social en Espafia (5).

De acuerdo con lo anterior, la Economia Social puede definirse
como el conjunto de empresas privadas que actian en el mercado
con la finalidad de producir bienes y servicios, asegurar o financiar
y en las que la distribucién del beneficio y la toma de decisiones no
estan ligadas directamente con el capital aportado por cada socio.
El peso en la toma de decisiones es igual para todos los socios y no
depende del capital aportado por cada uno de ellos. La Economia
Social también incluye a aquellos agentes econémicos cuya funcién
principal es producir servicios no destinados a la venta para
determinados grupos de hogares y cuya financiacién se realiza a
través de contribuciones voluntarias efectuadas por las familias
como consumidores.

Los criterios precedentes permiten establecer de forma objetiva un
concepto y delimitacién del campo de la Economia Social que puede
ser mds precisamente ajustado tomando en consideracién ofras
variables de orden sociolégico, histérico e institucional (6), tanto para
considerar como pertenecientes a la Economia Social a otros agentes
que no cumplen algunos requisitos formales como para excluir a otros
que, ajusténdose en su estricta formalidad a dichos requisitos, poseen
una base social regida por pautas de funcionamiento contrapuestas a
las de la Economia Social.

2. LA ECONOMIA SOCIAL EN ESPANA

Para delimitar el conjunto de agentes que forman parte de la
Economia Social en Espafia se ha confrontado el concepto de Econo-
mia Social con los distintos sectores del sistema econémico, conformados
seg0n dos criterios fundamentales(7), a saber, su funcién principal, que
es considerada representativa de su comportamiento econémico y su
principal fuente de recursos.
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Un sector estd constituido por las administraciones publicas, cuya
funcién principal es desarrollar operaciones redistributivas y producir
servicios, la mayoria de naturaleza colectiva, que no se venden en el
mercado y no existe un precio estipulado como pago de los mismos,
por lo que se financian a través de impuestos.

Otro sector esté formado por los hogares o familias, cuya funcion
principal es consumir. El consumo se financia con las remuneraciones
obtenidas por la prestacion del trabaio, rentas de la propiedad, rentas
procedentes de ahorros o transferencias.

Ambos sectores, administraciones piblicas y familias, deben ser
excluidos de la Economia Social. El primero por la distinta naturaleza
de los agentes, poblica frente a privada. En el caso de las familias,
dado que su funcién principal es consumir, nada fienen que ver con la
actividad productiva de la Economia Social.

El sector de las instituciones privadas sin fines de lucro produce
servicios no destinados a la venta en favor de las familias. Dichos
servicios se suministran con criterios sociales y se financian, no por un
precio, sino por una cuota de asociacién dichas instituciones. Puesto
que realizan una actividad econémica de produccién y cumplen los
requisitos establecidos en el epigrafe anterior, deben incluirse en el
concepto de Economia Social.

Por (ltimo, en un cuarto gran sector, se encuadra una amplia
pluralidad de agentes cuya funcion principal es producir bienes y
servicios, financiar o asegurar y que se financian a través del merca-
do.

Segun los criterios establecidos, las entidades del sector empresas
e instituciones privadas sin fines de lucro que deben incluirse en
Espafia en el dmbito de la Economia Social son las que aparecen
reflejadas en el Cuadro A.

Si bien lainclusién de toda clase de cooperativas (excepto de crédito
y seguros) en el sector de empresas no financieras no merece ningn
comentario (la distribucion del beneficio y la toma de decisiones no
dependen del capital social), los tres tipos de empresa restantes
requieren un andlisis més pormenorizado.

Las Sociedades Anénimas Laborales (SAL) se regulan por la Ley
15/1986 de 25 de abril, de Sociedades Anénimas Laborales y en ella
se establece que los derechos politicos y econémicos de los socios son
<imilares a los existentes en las sociedades anénimas. Sin embargo,
existen acusadas diferencias entre el régimen legal de las sociedades



