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RESUMEN

Es de la emergencia y la progresién del hecho asociativo dentro
de la ciencia econémica de la que vamos a hablar en este articulo,
subrayando las dificultades que persisten, en particular, en el plano
empirico.

Después de haber evocado el refraso de la economia sobre las
demés ciencias sociales en el estudio del asociacionismo, pasaremos
revista a las aportaciones y los limites de las principales maneras de
abordar el estudio de las asociaciones desde un punto de vista
econémico: incluyéndolas dentro del sector mercantil, considerando-
las como un componente de la economia social o estudiandolas como
organizaciones no lucrativas (nonprofit organizations).

RESUME

Cést de I'émergence el de la progression du fait associatif dans la
science économique dont nous voudrions reendre compte, tout en
suulignant les difficultés qui persistent, en particulier sur le plan
empirique.

Aprés avoir évoqué le retard de I'économie sur les autres sciencies
sociales nous passerons en revue les apports et les limites des princi-
pales maniéres daborder less associations din point de vue économique:
en les incluant dans le secteur non-marchand, en les considérant
comme une composante de léconomie socicle, ou en les étudiant en
tant que nonprofit organizations.
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ABSTRACT

The emergence and progress of the fact of association regarding
the economic science will be the topic of this article; we will stress the
difficulties that are yet to be met, in particular in the everyday practice.
After having briefly commented on the disadvantageous position of
economy compared with other social sciences, we will review the
contributions and limitations of the methods proposed to study
associations from an economic point of view: including them within the
mercantile sector, studying them as a constituent part of social
economy, and finally studying them as nonprofit organizations.
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2 Ch. Bruneau (1988)
apunta sin embargo
que aun falta una
historia general de
las asociaciones.
Sus dos principales
obras en la materia
han sido publicadas
a principios de la
década siguiente:
Hacia una sociologia
de las asociaciones
(1972) y La partici-
pacién en las asocia-
ciones (1974).
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1. INTRODUCCION

Por diversas razones y en particular, a causa de una crénica falta
de datos estadisticos, los economistas han ignorado durante mucho
tiempo el mundo asociativo, por lo que ha quedado como un campo
casi inexplorado. No obstante, desde hace unos veinte afios, se haido
desarrollando en los Estados Unidos una toma de conciencia sobre la
importancia econémica de las asociaciones. Desde entonces, los
economistas, en ndmero limitado pero creciente, han estudiado lo que
ellos llaman las non-profitorganizations (organizaciones sin animo de
lucro) y un movimiento similar se ha dibujado en ofros paises. De esta
manera, el andlisis econémico de las asociaciones, se ha dotado
progresivamente de bases cada vez mas sélidas. Ciertamente, se
puede pensar que todo o casi fodo esté por hacer, pero se han dado
importantes pasos y actualmente la pista estd mucho més clara.

Es de esta emergencia y esta evolucién del hecho asociativo en la
ciencia econémica que nos gustaria informar, subrayando las difi-
cultades que persisten, en particular en el plano empirico. Mas
precisamente, después de evocar el retraso de la economia sobre las
demas ciencias sociales (seccién 1), pasaremos revista a las aporta-
ciones y los limites de las principales maneras de abordar las
asociaciones desde un punto de vista econémico: incluyéndolas en el
sector no mercantil (seccidn 2), consideréndolas como una componente
de la economia social (seccién 3), o estudiandolas como non-profit
organizations (seccién 4).

2. EL INTERES TARDIO DE LOS ECONOMISTAS

El derecho y la historia (social) parecen ser las Gnicas disciplinas

e las ciencias sociales en inferesarse pronto por el hecho asociativo:

muchos trabajos en estas materias fueron realizados en la primera
mitad de este siglo?.

La sociologia de las asociaciones por su parte ha conocido un
importante desarrollo en los Estados Unidos a partir de mediados del
siglo XX, mientras que en Francia fue necesario esperar a los afios 60
y los trabajos de A. Meister para tener un primer enfoque especifico
de las asociaciones®. En los afios 70 y 80 hubo una multiplicacién de
las investigaciones sobre el hecho asociativo: monografias, andlisis
relacionados con la evolucién de las politicas culturales y politicas
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En el contexto an-
glosajén, por ejem-
plo, ver la sintesis de
W. Seibel y Il. An-
heier (1990) sobre los
enfoques sociolégi-
cos y sociopoliticos
del non-profit sector.
En el lado francés, el
principal inventario
es interdisciplinario:
fue redlizado por Ch.
Bruneau y J.P. Rioux
(1981) y actualizado
por Ch. Bruneau
(1988).

Esta Comisidon fue
creada por iniciativa
de John D. Rocke-
feller para llamar la
atencién de los po-
deres publicos y del
mundo cientifico so-
bre lo que llamariael
tercer sector (third
sector).

Entre éstas se en-
cuentra la revista
Non-Profit and Vo-
luntary sector Qua-
terly (nuevo montaje
del Journal o
Voluntary Action
Research) y la joven
revista Voluntas lan-
zada en 1990.
Aunque fuera sobre
todo en Estados Uni-
dos, la investigacion
sobre las NPO tam-
bién se ha desarro-
llado de manera sig-
nificativa en el Reino
Unido, especialmen-
te en el National
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urbanas, estudios sobre las relaciones entre las asociaciones y los
poderes locales, sobre la militancia asociativa, la accién social, etc’.

En la economia, hay un desnivel similar entre la investigacién
anglosajona y los trabajos del mundo francéfono. A principios de los
afios 70, surgen los primeros modelos ultra-Atlanticos de las non-profit
organizations (NPO), realizadas en hospitales privados. Luego la
Commission on Private Philanthropy and Public Needs suscité algunos
estudios denominados Files Commission 5. En 1976 se lanza final-
mente en la Universidad de Yale el Program on Non-Profit
Organizations, programa de investigacién interdisciplinaria que im-
plicaria a 150 investigadores y que se convertiria en un polo central
parael desarrolloy la difusién del andlisis econémicoy socioeconémico
de las asociaciones. Este desarrollo llevaria a una multiplicacion de las
publicaciones, a través de revistasé, y a la creacién de varios pro-
gramas de ensefianza en economiay gestion delas NPO7. Enel mundo
de habla francesa el interés creciente sobre la economia de las
asociaciones se ha dado més bien en el marco de los frabajos sobre
el sector de la economia social®. A finales de los afios 80, las aso-
ciaciones eran como la gran “terra incognita” de la economia social.
Algunos estudiosos realizan los primeros frabajos en este campo
practicamente inexplorado. Entre ellos, tanto en Francia como en ofros
paises, se encuentran algunos economistas que incluso han frabajado
sobre las cooperativas de trabajadores. Los estudiosos descubren con
las asociaciones otro campo, mucho més amplio, donde también se
hallan combinadas actividades y retos econémicos y una dindmica
social de tipo asociativo.

3. LAS ASOCIACIONES COMO ENTIDADES NO
MERCANTILES

Veamos ahora cuales son los enfoques conceptuales o teéricos
que pueden contribuir actualmente a una economia de asociaciones.
En nuestro caso, el enfoque mas coman consiste en considerar a las

Council for Voluntary qsqciaciones como entidades del sector no mercantil y en tratarlo

Actiony en el marco

de la Personal Social

Service Reseach Unit
en la Universidad de
Kent (Canterbury).

Recordemos que
ademas de las aso-

globalmente. Este proceso presenta cierfas ventajas pero también
limites importantes, que vamos a evocar brevemente.

Recordemos en primer lugar que la denominacién “sector no
mercantil” identifica la esfera de los bienes y servicios ofrecidos fuera
del mercado, es decir, cuya financiacién no es asegurada por un
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ciaciones, la econo-
mia social cubre dos
grandes conjuntos,
es decir, las coopera-
tivas y las organiza-
ciones mutualistas.
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precio de mercado para cubrir al menos los costes de produccién, sino
mds bien por contribuciones obligatorias (impuestos) y/o voluntarias
(donativos, cotizaciones, ...). Los bienes y servicios no mercantiles son
ofrecidos al usuario a veces gratuitamente, a veces a un precio que no
tiene relacion con el coste de produccién. Entre estos se encuentran en
primer lugar los bienes colectivos “clésicos” (defensa, orden piblico
..): que no se distribuyen en unidades de consumo individual y por lo
tanto, no son negociables en el mercado, su coste debe ser recuperado
desde los beneficiarios a través de contribuciones obligatorias. Pero el
sector no mercantil también incluye la produccién de bienes y servicios
que podrian ser sometidos a las leyes del mercado. No obstante, la
comunidad ha preferido ofros criterios diferentes de los del mercado,
porque su salida a través de este provocaria opciones de produccion
y una distribucién no deseables: ensefianza, servicios de salud, ayuda
social, cultura, etc. Este tipo de produccién puede ser asegurada por
instituciones pUblicas (C.P.A.S., infermunicipales, provincias, munici-
pios, ...) o por organizaciones privadas que a menudo son asociaciones
sin fines de lucro.

a. Aportacion de la metodologia

Esta insistencia sobre la definicion y la composicién de no
mercantil pretende llamar la atencién sobre la principal utilidad de este
concepto para analizar las asociaciones: al definirlas por el modo de
financiacién de las actividades, el término “no mercantil” muestra una
relacién esencial entre la accién asociativa y la de los poderes
piblicos, puesto que ambas son financiadas principalmente por vias
diferentes del mercado. De esta relacién surge otra, que explica
ampliamente, sin duda, el éxito del concepto en el debate politico: por
el hecho de financiarse fotal o parcialmente por el presupuesto del
Estado (en un sentido amplio), la produccién asociativa se somete alas
mismas opciones de sociedad que la accién politica, opciones que se
expresan a través del proceso de decisién politica.

Para el economista, un enfoque global como no mercantil también
puede justificarse por el hecho de que todas las producciones no
mercantiles le plantean ciertos problemas idénficos. Ya se ha visto por
ejemplo las dificultades que hay para medir un valor afiadido sin hacer
referencia a los precios del mercado. Cualquier intento de medir la
productividad de una asociacién o de una organizacion piblica ya es



? Una parte de la opi-
nién poblica tiene
tendencia a pensar
que la ausencia de
productividad que
pueda ser medida
como en el sector
mercantil significa
que las actividades
no mercantiles no son
productivas. Segin
este esquema de
pensamiento, estas
representarian més
bien una carga para
la sociedad, finan-
ciada por las san-
grias fiscales y para-
fiscales operadas
sobre las diversas
actividades mercan-
tiles, en este las pro-
ductivas. Por tanto,
una autopsia gratui-
ta (no mercantil),
iseria menos pro-
ductiva que vna au-
topsia con peaje,
ofrecida en el «mer-
cado» de las vias de
comunicaciéon por un
explotador que crea,
de esta forma, un
valor anadido?. So-
bre este tipo de con-
fusion, ver por ejem-
plo R. Deschamps y
G. Liénard (1991).

12 Sin embargo nos po-’

demos preguntar si
los riesgos de derro-
che no son a menudo
mds importantes en
el sector publico que
en las asociaciones
(ver algunos ejem-
plos fameosos de
grandes obras publi-
cas indtiles).

" La observacion vale

también para la de-
nominacion «asocia-
cion sin fines lucrati-
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de por si limitado. Ahora bien, la credibilidad de no mercantil, o més
bien, la reconquista de su legitimidad, pasa probablemente por
conseguir una mejor calidad”®. Esta claro que esta Glfima no puede ser
apreciada solamente en términos econémicos, pero la utilizacién de
indicadores de productividad representa sin embargo un reto impor-
tante tanto para la accién asociativa como para el servicio piblico.

También se plantea el problema de los “estimulos” (a la eficacia)
para el conjunto del sector no mercantil. Mientras que la sancién del
mercado y de la competencia constituye un aguijén de primer plano
para los que estan sometidos a ello, el sector no mercantil no tiene tales
estimulantes. Por tanto, son necesarios otros mecanismos para limitar
los riesgos de derroche o de mala utilizacion de los recursos. Este es
otro riesgo comin a las producciones publicas y asociativas y una
razén suplementaria para abordar el sector no mercantil como un
todo'©.

b. Limites del enfoque por la caracteristica no
mercantil

Un enfoque global en este sentido supone también algunos
inconvenientes. El primero viene por el hecho de que el sector no
mercantil se define por la negativa: dice solamente lo que sus
componentes no son, no disefia ningin proyecto o especificidad
positiva. Por esto, tiene la tendencia implicita de situarse en un estado
de inferioridad o de subordinacién respecto al sector mercantil'. En
cuanto a los demds limites del concepto pueden ser resumidos de la
manera siguiente: por un lado, la idea de no mercantil tiende a borrar
o al menos a atenuar las diferencias fundamentales que existen entre
una dindmica asociativa y las formas de accién de los poderes
publicos; por otro lado, no traduce ninguna de las similitudes que
existen entre las asociaciones y las empresas privadas tradicionales.

El primer aspecto puede ser ilustrado por la cuestién de la
financiacién. De hecho, aun fuera del mercado, las asociaciones
utilizan formas de financiacién que no se encuentran en el sector
piblico. Estas son las diversas formas de contribuciones voluntarias a
las cuales recurren tantas asociaciones: cotizaciones, donativos de
particulares en metélico o en especie, legados, mecenazgo de empresa,
etc.'2. Ademds, en cada una de estas categorias son posibles muchas
férmulas. Asi por ejemplo, los donativos en dinero de los particulares
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vos» que traduce
bien la anterioridad
del reconocimiento
del reconocimiento
legal de las socieda-
des comerciales
(1873).
12 Las instituciones po-
blicas a veces piden
contribuciones vo-
luntarias (por ejem-
plo la operacién 48
81 00 organizada
por la R.T.B.F.), pero
esto da mas en el
caso de acciones muy
puntuales que para
una financiacion de
sus actividades re-
gulares.

13 Nos basamos aquien
una contribucion de
J.F. Romain (1992) a
una obra colectiva
reciente sobre el de-
recho de las asocia-
ciones en Europa.

14 Segin ciertos juris-
tas, seria suficiente
que los beneficios re-
sultantes de tal acti-
vidad no afectasen
la realizacion del fin
no lucrativo. Para
otros, al conirario,
habria que tener
ademas unarelacion
de subordinacién o
incluso de necesidad
entre la actividad
comercial y el objeti-
vo de la asociacion.
El debate entre estas
dos corrientes doctri-
nales no se ha abier-
fo nunca.
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pueden ser aportados en forma de transferencias, sumas ofrecidas en
metdlico (colectas en la calle, en las iglesias, ...), o adn, préstamos sin
infereses. También pueden ser indirectos, a través de “depésitos
éticos” para los cuales el ahorrador renuncia a fodo o a parte de su
interés (asociaciones de crédifo alfernativo en Walonia, Netwerk
Vlaanderen, ...) o que produzcan un bono en favor de asociaciones
determinadas (Epargne Cigale). También se podria considerar entre
los donativos financieros de los particulares al menos una parte de las
sumas intercambiadas por bienes més o menos simbélicos cuyo precio
de venta nunca tiene relacién con el coste de produccion o con
cualquier precio de mercado: pegatinas, tarjetas de apoyo, llaveros,
broches, y en menor medida, las velas de Amnistia Infernacional, las
tarjetas de felicitacion de A.T.D.-Quart Monde, efc-. Observemos, sin
embargo, que estos dos Gltimos ejemplos pueden también ser anali-
zados en términos mas mercantiles: el precio pagado reflejaria en
gran medida el valor del bien, con una componente “fisica”, pero
también una componente més subjetiva determinada por el interés del
comprador por las actividades de la asociacién vendedora. Sea lo que
sea, todas estas practicas demuestran un dinamismo y un ingenio que,
con ofras particularidades (flexibilidad, rapidez, ...), sitban las aso-
ciaciones més en la esfera de la iniciativa privada que en una
problemética del sector piblico.

Los limites de un andlisis de las asociaciones en el sector no
mercantil son fodavia més fundamentales cuando estas tienen activi-
dades comerciales que les inscriben en un marco de mercado y de
competencia. Por cierto, la ley belga de 27 de junio de 1921 estipula
que “la asociacién sin fines de lucro es la que no realiza operaciones
industriales o comerciales, o que no busca para sus miembros un
beneficio material”. Es verdad también que el conjunto de la docirina
y de la jurisprudencia es unanime en considerar que estas dos
condiciones son acumulativas a pesar del empleo de la preposicion “o”
en el texto legal'®. Por fanto, en la préctica se admite que la asociacién
pueda ejercer una actividad industrial o comercial a fitulo accesorio,
pero este cardcter accesorio en realidad nunca ha sido definido!. De
esta manera, no es sorprendente que muchas asociaciones hayan
desarrollado actividades comerciales {por ejemplo las de Tiendas del
Mundo - Oxfam) y se hayan estructurado con un estatuto de A.S.B.L.
aunque estén vinculadas a un objetivo social desinteresado (en la idea
de una conciencizacién hacia un comercio mundial més igualitario).



15 Cuando tiene la ten-
dencia a ser deno-
minante, la légica de
la autofinanciacién
por el mercado pue-
de conducir por ejem-
plo a talleres prote-
gidos para proteger
a trabajadores me-
nos incapacitados, es
decir, los mas pro-
ductivos en detri-
mento de os demas.
Ver a este respecto
A. Weerts (1990).

“Hemos propuesto
una sintesis de las
bisquedas de identi-
dad, los contornos y
los retos del sector
de la economia so-
cial, haciendo refe-
rencia mas particu-
larmente a la reali-
dad walona (Defour-
ny, 1990) y luego al
conjunto de Bélgica
(Defourny, 1992b)

17 Ver a este respecto la
obra de A. Guesslin
(1987). No obstante
seria una equivoca-
cion pretender que el
conjunio de la com-
ponente asociativa
encuentre su fuente
en el asociacionismo
obrero del siglo XIX.
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Las operaciones mercantiles de las asociaciones han tenido una
verdadera explosion durante la Gltima década: en razén de los limites
inherentes a las contribuciones voluntarias y a la subvencién piblica
en periodo de crisis y austeridad presupuestaria, cada vez mds
asociaciones se han visto obligadas a buscar una parte creciente de
autofinanciacién pasando por transacciones mercantiles. Tales acti-
vidades son todavia mas diversificadas que las formas de contribucion
voluntarias, como lo demuestra el ejemplo de Greenpeace que vende
actualmente camisetas, papel de embalaje, manteles, material escolar
y muchos otros objetos marcados con la sigla de la asociacion.

Se podria describir ampliamente las consecuencias de esta evo-
lucién, especialmente sobre los efectos negativos sobre el trabajo
social's. Nos limitaremos aqui a subrayar cuan inadecuada es la
nocion de no mercantil para dar cuenta de estas précticas comerciales
cada vez més corrientes.

4. LAS ASOCIACIONES COMO COMPONENTE DE
LA ECONOMIA SOCIAL

Otro enfoque viene desarrolléndose desde mediados de los afios
70y ha contribuide mucho a subrayar la pertinencia econémica de las
asociaciones. Es el que reconoce la existencia de un tercer gran sector
de actividades econémicas diferente de los sectores privado y publico
tradicionales, y considera que este tercer sector llamado de economia
social esté formado por fres grandes componentes: las empresas
cooperativas, las organizaciones mutualistas y las asociaciones'®. Este
andlisis se basa especialmente en el hecho de que estos tres tipos de
organizacién tienen una buena parte de sus raices en el mismoferreno:
el del asociacionismo obrero del siglo XIX, que engendré la primeras
sociedades de socorro mutuo, las primeras cooperativas y moltiples
asociaciones de naturaleza politica y sindical'”. Es de hecho esta re-
lacién histérica, pero también la voluntad de defender juntos los
intereses comunes que, primero en Francia, han llevado a las orga-
nizaciones cooperativas, mutualistas y asociativa a reunirse alrededor
de lo que han llamado (ha venido en llamarse) la economia social.

Esta afirmacién de un fercer sector, que ha adquirido diferentes
formas segin los gobiernos, ha desembocado en su reconocimiento
por parte de los poderes publicos franceses. También ha engendrado
un nOmero creciente de frabajos econémicos que han ayudado






