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RESUMEN

Este articulo trata de reflejar de forma esquematica las distintas
fuentes de financiacién poblica (ya sean nacionales, regionales o
comunitarias), a las que se pueden acoger las cooperativas agricolas
en lialia.

La publicacion en 1985 del primer Reglamento comunitario sobre
mejora de estructuras agrarias, consigue la coordinacién de objetivos
de las distintas administraciones italianas. Dicho Reglamento quedé
recogido en la ley nacional 752/86 que establece un programa de
accién en distintos campos, del que pueden beneficiarse las coope-
rativas.

El dltimo Reglamento de estructuras publicado en 1991, estd ala
espera de ser recogido en un nuevo plan plurianual de infervencién en
agricultura.

RESUME

Cet article essaie de refléter de forme schématique les différentes
sources de financement public (qu’elles soient nationales, régionales
on communautaires) auxquelles peuvent avoir recours les coopératives
agricoles en ltalie.

La publication en 1985 du premier Réglement communautaire sur
I amélioration des structures agraires réussit la coordination des
différentes administrations italiennes. Le dit réglement a été recueilli
dans la loi n® 752/86 qui établit un programme d’action dans divers
domaines, duquel peuvent se bénéficier les coopératives.

Le dernier Réglement de structures publié en 1991 attend d'étre
recueilli en un nouveau plan pluriannuel de " intervention en agriculture.
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ABSTRACT

This essay tries fo summarize the different sources (State, regions
and EEC) of public finance which can be applied to cooperative farms
in ltaly.

From 1985, the enforcement of the first EEC regulation regarding
the improvement of agricultural structures led the way to a major
coordination between the ltalian State and its different local governments.
This regulation was undertaken by the national law n® 752/86, which
establishes a multiaction program from which cooperative farms can
take profit.

The last regulation on agricultural structures was published in
1991 and is due to be undertaken by a new pluriannual law.
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1. INTRODUCCION

En la década de los 80, la intervencién pablica en la economia
italiana se ha caracterizado por la ausencia de programas de accién
especificos para cada sector productivo, siendo la agricultura la tnica
actividad sujeta a planes nacionales de desarrollo.

Tras los dos “planes verdes” de los afios 60, el primer intento serio
de programacién de la intervencién piblica en el sector agricolas se
produjo en el afic 77 con la llamada “ley Quadrifoglio”, ley 984 de
27 de diciembre de 1977. De ella surgio6 el primer Plan Agricola
Nacional relativo al periodo 1979-1984.

Esta ley determinaba rigidamente los sectores objeto de infer-
vencion, asi como los fondos que se les asignaban. Es la primera ley
que ha infroducido el sector agricola en el contexto general de la
politica econémica nacional y que ha infentado homogeneizar la
actividad del Estado y las regiones, imponiendo instrumentos comunes
de programacién econémica y financiera.

Para el quinquenio 86/90 la ley Quadrifoglio fue sustituida por
la “ley plurianual para la realizacién de programas de intervencion en
agricultura”, ley 752 de 8 de noviembre de 1986. Estaley no hace sino
reflejar las acciones previstas en el Reglamento CEE 797/85 sobre
mejora de la eficiencia de las estructuras agrarias.

Dada la imposibilidad de presentar una nueva ley plurianual, con
laley 201 de 10 de juliode 1991 se ha dispuesto la prorrogacion pura
y simple de la ley 752/86, previa entrada en vigor de un nuevo
programa de intervencién en agricultura. Este nuevo programa deberia
adaptarse al nuevo Reglamento sobre estructuras 2328/91 y haber
entrado en vigor el 1 de enero de 1993. Pero a la confusa situacion
politica italiana se ha unido la decisién, aprobada por referendum en
abril de 1993, de desmantelar el MAF (Ministerio dell’ Agricoltura e
delle Foreste). Las competencias en politicas agricola se han transfe-
rido definitivamente a las regiones, y esto ha provocado que todavia
no se hayan definido las nuevas lineas de actuacion en agricultura.



' En la fecha de reali-
zacion de este traba-
jo, la ley plurianual
752/86 sigue rigien-
do la politica agraria
italiana debido a su
prorrogacién (ley
201/91), en espera
de la elaboracién de
una nueva ley pluri-
anual para la agri-
cultura.
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2. LA LEY PLURIANUAL 752/86 (1)

Su art. 1 establece los objetivos de la ley:

* sostenimiento y desarrollo de la renta agricola, en particular de
las empresas familiares

* defensa del empleo agricola

* lucha contra los desequilibrios regionales, prestando especial
atencién al Mezzogiorno

* defensa del medio ambiente

* confencién y reduccién del déficit agroalimentario italiano

Los fondos destinados para el quinquenio 86/90 alcanzan un total de
16,5 billones de liras repartidos de la siguiente forma:

afio 1986 2,765 billones de liras
afio 1987 2,993 billones de liras
afio 1988 3,25 billones de liras
afio 1989 3,592 billones de liras
afo 1990 3,9  billones de liras

La ley 201/91 establece los siguientes fondos para el bienio 91/92:

afio 1991 2,675 billones de liras
afio 1992 3,085 billones de liras

Estas cantidades pueden ser modificadas por las leyes presu-
puestarias anuales.

Tal como establece el art. 2, las funciones de programacién en materia
de politicas agricola, agroalimentaria y forestal son ejercidas por el CIPE
(Comite Interministerial para la Politicas Econémica), que sustituye al
antiguo CIPAA (Comite Interministerial para al Politica Agricola y
Alimentaria) que actuaba con la anterior ley 984/77. Este articulo
institucionaliza el papel de las regiones y provincias auténomas, asi como
de los organizaciones agricolas, en la elaboracion de las directrices
anuales de politica agraria, por medio de dos mecanismos de consulta:

* consulta a los representantes de las organizaciones agricolas de
relevancia nacional previa elaboracién de los planes anuales
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e se constituye una comisién formada por los representantes
regionales y de las provincias auténomas de Trento y Bolzano,
que serd informada y consultada periédicamente sobre todas
las materias previstas en la ley. Esta comisién puede ser
convocada a peticion de al menos tres de sus componentes, y
asegura la intervencién de las regiones en la elaboracién de la
politica agricola nacional y comunitaria

Las regiones y provincias reciben fondos por diversos conceptos
que especifica el art. 3:

« fondos para la intervencion en el sector agricola y forestal

e ayudas al pago de intereses de préstamos destinados a la
mejora de las explotaciones o a la estabilizacién del pasivo de
las empresas agricolas. Esta ayuda se concede solo a las cinco
primeras anualidades del préstamo.

Idéntica disposicion habia sido tomada en la ley 674 de 20 de
octubre de 1978 sobre normas de asociacién de productores agricolas.
En su art. 9 proveia la concesién de 70.000 millones de liras a las
regiones, en el periodo 78 - 84, para favorecer la constitucion y el
funcionamiento administrativo de las asociaciones de productores y
sus uniones. El art. 10 concedia 6.000 millones durante el periodo 78
- 84 para los programas de desarrollo, investigacién, divulgacion y
control de la calidad de la produccién de las asociaciones.

El reparto de los fondos a las regiones y provincias se hace por
acuerdo entre el MAF y la Comisién interregional. La cuantia de las
transferencias para intervencién en el sector agricola y forestal es:

ano 1986: 1,42  billones de liras
afio 1987: 1,55 billones de liras
afio 1988: 1,69 billones de liras
ano 1989: 2,84  billones de liras
ano 1990: 2 billones de liras

La deliberacién CIPE del 2 de agosto de 1991, reparte a las
regiones con estatuto ordinario la suma de 140.000 millones de liras.

En cuanto a las ayudas al pago de infereses, se transfiere a las
regiones por este concepto la suma de 300 millones de liras.
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La ley 752/86 presenta una novedad en su art. 4 respecto al
anterior plan plurianual, al establecer dos fipos de intervencién por
parte del Ministerio de Agricultura:

1. Acciones de carécter horizontal promovidas por el MAF.

Comprende las acciones sobre los factores de produccién, que
son:

* investigacién y experimentacion agraria, en referencia a nue-
vas tecnologias de produccién compatibles con la salvaguardia
del ambiente

® mejora genética y varietal de especies animales y vegetales,
fomentando la lucha contra la hipofecundidad. Se preven
intervenciones para el sostenimiento de deferminadas produc-
ciones, asi como incentivos de orientacién y ayudas extraordi-
narias en situaciones de crisis

* innovacién y desarrollo de la mecanizacién agricola

* mejora de la calidad de los productos agricolas. Se recuerda el
papel desempefiado por las asociaciones de produciores en este
aspecto, papel que ya ha sido potenciado por los reglamentos
comunitarios

* prevencion y lucha contra el fraude en los productos agricolas
o de uso agricola

® promocién comercial, tanto en el mercado italiano como en el
exterior, campafias promocionales de venta, educacién
alimentaria y orientacién al consumidor

* desarrollo del sistema de informacion agricola nacional

Estas acciones, aunque promovidas y coordinadas por la Admi-
nistracién Central, deben ser realizadas esencialmente por las ad-
ministraciones locales.

2. Acciones de competencia del MAF, en las cuales no intervienen las
administraciones locales.

* promocién de las explotaciones agricolas
* sostenimiento y desarrollo de las asociaciones reconocidas de
productores agricolas y sus uniones
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e sostenimiento y desarrollo de la cooperacién agricola de
relevancia nacional

* finalizacién y adecuacién funcional de las obras de abasteci-
miento y distribucién del agua de riego

* intervencion en el sector forestal y en las zonas protegidas.
Prevencion y lucha contra incendios con ayuda de medios y
servicios aéreos

El Consejo de Ministros de 27 de abril de 1990, distinguié entre
acciones horizontales de carécter ordinario y acciones extraordina-
rias que son competencia del MAF o bien son promovidas por él. El
sostenimiento de las asociaciones reconocidas de productores agricolas
y sus uniones nacionales, junto con la intervencién a favor de las
cooperativas de relevancia nacional, son consideradas acciones de
carécter ordinario, y como tales figuran directamente en el balance
ordinario del MAF. Ademds son consideradas acciones extraordinarias
pero competentes al MAF, la racionalizacién de las cooperativas
agricolas de relevancia nacional y el desarrollo de las asociaciones
reconocidas de productores agricolas y sus uniones. Lafinanciacién de
estas acciones extraordinarias sigue un camino mas complicado, pues
las propuestas del MAF deben ser aprobadas por el CIPE, que es quien
asigna los fondos que serdn transferidos al balance del MAF.

En términos financieros, las acciones horizontales han supuesto
una movilizacién anual de poco menos de un billén de liras, resultando
un total de 4,857 billones para el quinquenio 86/90.

CUADRO N2 1
Financiacién de las acciones horizontales del art.4 de la ley 752/
86 (en miles de millones de liras)

1986 1987 1988 1989 1990 86/90
Vabs % | Vab % |[Vabs % | Vabs % |Vobs % | Vabs %

[nvesti

gacion 40 50| 45 52| 45 47| 61 57| 85 79| 276 58
Mej. !
genefic 95 119|130 150| 135 14,1 | 145 13,5 | 145 135| 650 13,6
Mecani

zacion 105 132|103 11,9| 40 42| 60 56| 60 56| 368 77
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1986 1987 1988 1989 1990 86/90
Vabs % | Vab % [Vabs % | Vabs % |Vabs % |Vobs %
Yal,
calidad 10 13 8 09 10 10| 17 16|20 19| 65 14
Lucha
fraude 10 13 8 09| 15 16| 17 16|16 15| 6 14
Prome
comer 40 50| 58 67| 55 57| 75 70 |75 70303 63
Inform
agric 25 31| 38 44| 55 57| 68 63 | 65 60251 53
Exp|ot
agric 100 126102 118 40 42| 60 56 | 80 74 | 382 8,0
Asocia
ciones 5 06| 22 25| 23 24| 24 22|30 28104 22
Coope
racion 200 252 | 220 253 | 390 40,6 | 340 31,6 |250 23,2 |1400 293 |
Implan
riego 100 126 70 81| 9 94| 8 79 (110 102|455 95
Forest 5 69| 54 69| 55 57| 80 74 |100 933|344 72
Otras 10 131 10 1.2 7 07| 45 42 | 41 38| 113 24
795 1000 |848,0 1000|9600 1000 | 1077,0 100,0/1077,0 100,04777,0 1000 |

Fuente: Ministerio dell’ Agricoltura e delle Foreste

Las acciones horizontales suponen el 30,6% de los gaStos reali-
zados durante los afios 86-90. De esta cantidad, 1,4 billones de liras
(29,3%) han sido destinados a infervenciones a favor de la coopera-
ciéon.

En conjunto, las acciones horizontales ordinarias movilizan el
74,5% de los fondos financieros, dedicéndose solo el 25,5% a
actividades extraordinarias.

Individualizacién de las acciones ordinarias en el ambito de las
acciones horizontales del art. 4 de la ley 752/86 (en miles de millones
de liras).
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Actividad ordinaria Actividad extraordinaria
Total V. abs % V. abs % V. abs %
Investigacién 80,680 29,23 19532 70,77 276,0 100
Mej. genetica 4529 69,68 197, 30,32 650,0 100
Mecanizac. 352 95,65 16 435 3680 100
Val. calidad 50,3 77,38 14,7 22,62 65 100
Lucha fraude 66 100 0 0 66 100
Prom. comerc 2227 73,5 80,3 26,5 303 100
Inform. agric 49,1 1956 2019 80,44 251 100
Explot. agric 382 100 0 0 382 100
Asociaciones 64 61,54 40 38,46 104 100
Cooperacion 1400 100 0 0 1400 100
Implant. riego 37,915 833 417085 91,67 455 100
Forestal 344 100 0 0 344 100
Otras 59 52,21 54 47,79 113 100
Total 3560,59 74,54 1.216,40 | 2546 4777 100

Fuente: Ministerio dell’Agricoltura e delle Foreste

Los reglamentos comunitarios sobre estructuras agrarias estable-
cen un sistema mixto de financiacién CEE - Estados miembros, y asi lo
establecen en los arts. 30 y 31 del Reglamento 797/85, y 34 y 35 del
Reglamento 2328/91 actual. Idéntica disposicién viene reflejada en
elart. 5delaley 752/86, que establece el papel de los tres entes, CEE
- Estado italiano - regiones, en la financiacién agricola.

Otros aspectos innovadores de esta ley plurianual son:

® |a supresion de los fondos de rotacién que establecia la ley 153
de 9 de mayo de 1975. El art. 10 preve su sustitucién por el



