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RESUMEN

El Estado de Bienestar (entendido como sistema de proteccion
social) se halla en un proceso de transformacién en la mayor parte de
los paises occidentales. En este contexto las Entidades No Lucrativas
estn viviendo un auténtico “renaissance” pues estén llamadas a jugar
un papel estratégico dentro de un nuevo modelo de proteccion social.

En este articulo se aprenderd este fenémeno en varias fases: en la
primera delimitaremos y conceptualizaremos estas entidades, en la
segunda las ubicaremos, desde una prespectiva histérica, dentro de
los sistemas de proteccién social [y en particular el espafiol) y en la
Gltima fase estudiaremos las posibilidades que presentan en el actual
proceso de transformacién (descentralizacion) del Esiado del Bienestar.

RESUME

L'Etat-Providence (enfendu comme systéme de protection sociale)
souffre un processus de transformation dans la plupart des pays
occidentaux. Dans ce contexte, les entités non lucratives vivent une
véritable renaissancevu qu’elles sontappelées & jouer un réle stratégique
dans le nouveau modeéle de protection sociale.

Dans cet article nous abordons ce phénoméne en plusieurs phases:
premiérement nous délimitons et conceoptualisons ces entités, ensuite
nous les situons dans une perspective historique en rapport aux
systemes de protection sociale (et en particulier le systéme espagnol),
et finalement nous étudions les possibilités que représentent ces entités
dans le processus actuel de transformation (décentralisation) de I Etat-
Providence.
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ABSTRACT

The Welfare State as a system of social protection is rapidly
changing in most Western countries. Therefore, nonprofit organisations
will soon enjoy a period of «renaissance», when they will play a
strategic role within a new system of social protection.

In this article, we will study this phenomenon in three different
stages: first, we will define these organizations; secondly, we will locate
them within the framework of social protection systems - in particular
in Spain - from a historical point of view; lastly, we will study the
possibilities of Nonprofit organizations in the current process of
transformation, or rather, decentralization, of the Welfare State.
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1. INTRODUCCION

Las entidades de crédito ejercen una funcién clave a la hora de la
canalizacién y distribucién de las corrientes financieras de la econo-
mia. Su posicién estratégica las convierte en una pieza clave ol facilitar
el intercambio de recursos financieros.

En Espaiia se distinguen tres grupos de entidades de crédito: la
banca privada, las cajas de ahorro y las cooperativas de crédito,
ademds de las enﬁdacjes oficiales de crédito. De ellas, las cajas de
ahorro y las cooperativas de crédito pertenecen a la denominada
«economia social».

Las cajas de ahorros, como entidades creadas con carécter social,
han venido ejerciendo de la banca de las familias. Su constitucién
como fundaciones les aleja de los elementos capitalistas propios de la
banca privada. Por una parte, los resultados obtenidos en su actividad
no refribuyen el capital sino que basicamente se destinan a asegurar
el futuro de la propia caja mediante la creacién de reservas y al
mantenimiento y desarrollo de la obra benéfico social. En segundo
lugar, los 6rganos de decision y gesfién son auténomos de los poderes
plﬂ)licos, a pesar de que la inf?uenciq y colaboracién de éstos sea
importante gracias a las cuotas asignadas legalmente. Las cajas de
ahorro son, por tanto, entidades privadas a pesar de que en algunos
casos los promotores o fundadores sean corporaciones locales o
provinciales. En tercer lugar, el érgano méximo de decisiones, la
Asamblea General, esté constituida por representaciones de intereses
sociales y publicos, participando los impositores, los ayuntamientos,
los fundadores y los empleados, quedande al margen criterios capi-
talistas, dado que el capital es casi inexistente. Por eﬁo, en los procesos
de toma de decisiones predomina el interés social sobre el particular.

Las cooperativas de crédito, como entidades cooperativas que son
y como pulmén financiero de la mayor parte de las cooperativas
agrarias, de importantes grupos cooperativos industriales y sectores
profesionales, ejercen, a pesar de su reducido peso especifico, un
papel clave. Responden a las caracteristicas de la economia social
mencionadas, es decir, ausencia de elementos capitalistas ala hora de
repartir beneficios y tomar decisiones, democracia interna, predomi-
nio del inferés social e independencia del poder politico. La reciente
regulacién sobre cooperativas de crédito ha flexibilizado, en aras de
unas mayores posibilidades de capitalizacién, algunos aspectos
aunque manteniendo las caracteristicas que les son propias como
cooperativas.
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Estos dos grupos de economia social, representan alrededor de la
mitad de la actividad de crédito y ahorro en Espafia, tal y como se
refleja en la siguiente tabla.

CUADRO |

CUOTA DE MERCADO DE LAS ENTIDADES DE CREDITO EN ESPANA

1988 1989 1990 1991 1992

BANCOS

Activo total 62.0 61.0 60.8 63.0 61.6

Depésitos 50.3 50.1 50.6 50.0 47.8
CAJAS DE AHORROS

Activo total 350 36.1 36.3 34.0 354

Depositos 44.5 448 A4 4 448 46.8
COOPS. DE CREDITO

Activo total 3.0 2.9 29 3.0 3.0

Depdsitos 5.20 5.10 5.00 5.20 54
TOTAL

Activo total 100 100 100 100 100

Depositos 100 100 100 100 100

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia. Dic. 93. Datos a 31.12 de cada afio.

Desde los afio 70 se ha venido produciendo un proceso de
liberalizacion financiera y de homogeneizacién de la operatividad de
las enfiades de crédito. Este hecho ha supuesto una transformacién
importante en estas entidades de economia social, en especial las
cajas de ahorros que veian muy limitada su actividad a determinadas
operaciones activas y pasivas con un control muy exhaustivo por parte
de los poderes publicos. La entrada en un marco mas dindmico y
competitivo y la apertura a nuevas esferas de negocio hasta entonces
vetadas, les permitié alcanzar tasas de crecimiento muy superiores a
las e la banca privada. A pesar de ello, debido al peso de su actividad
tradicional y al mayor control ejercido por la normativa especifica, las
cajas de ahorros permanecieron un tanto ajenas a las crisis que en la
segunda mitad de los 70 y en los 80 salpicaron a un nimero
importante de bancos y cooperativas de crédito.
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De todas formas, si se quiere asegurar la solvencia y estabilidad
en un marco de crecimiento sostenido es preciso reforzar la base sobre
la que pueda afianzarse cualquier expansién, que vendré dada por
un volumen y calidad suficiente de recursos propios. En ellos se centra
el presente trabajo que prefende, partiendo de las exigencias sobre
solvencia, andlizar la estructura y evolucién de los recursos propios en
las cajas de ahorros, como entidades de crédito de la economia social
con mayor presencia en Espafia.

2. LA SOLVENCIA DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

La solvencia de una entidad es el determinante de su viabilided a
largo plazo, pudiéndose definir como la capacidad de generar
recursos en forma de beneficios o bien de soportar pérdidas. El sistema
crediticio, como elemento de ensamblaje de las corrientes financieras
nacionales y garante del sistema de pagos, exige una solvencia y
estabilidad reforzadas, para lo cual es preciso una estricta vigilancia
piblica. Este debe tratar de evitar la aparicion de pérdidas mediante
el control de la calidad de los activos y profundizar en todo momento
la capacidad de asumir éstas, en caso de producirse, por medio del
afianzamiento de los recursos propios y la creacién de fondos de
provision.

Estos dos elementos son fundamentales o la hora de estudiar la
viabilidad de una entidad de crédito. Por una parte las provisiones
permiten una cobertura de pérdidas probables o compromisos futuros,
siguiendo el principio de prudencia valorativa y periodificacién de
gastos. Por otra, los recursos propios garantizan la solvencia de la
entidad de forma genérica, teniendo como funciones bésicas las
siguientes:

a) Permitir la absorcién de pérdidas, de forma que ante éstas la
empresa pueda seguir funcionando.

b) Constituir una garantia para los depositantes.

c) Proporcionar fondos alargo plazo que permitan hacer frente
a los vencimientos de activos y pasivos.

d) Financiar el inmovilizado.

En el émbito de las entidades de crédito la primera es la més
importante de las funciones del capital. La necesaria estabilidad del
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sistema crediticio exige la fijacién por parte de la autoridad financiera
de unas normas de solvencia que garanticen la viabilidad de las
entidades y la creacién de un marco de libre concurrencia en que estas
exigencias no distorsionen el mercado.

En general, las normas sobre capitales se centran en la fijacién de
una cuantia minima o barrera de enfrada para acceder al negocio
bancario y el establecimiento de un coeficiente que determina un nivel
de fondos propios acorde con el negocio que lleva a cabo.

Se distinguen dos modelos a la hora de establecer un coeficiente
de recursos propios minimos:

1. Coeficiente genérico (gearing ratio)

Era el sistena vigente en Espafia con el coeficiente de garantia
hasta la reforma de 1985. En general, supone la fijacion de un nivel
minimo de fondos propios en funcién del activo total o de los recursos
ajenos ordinarios. Este sistema permite un céleulo facil de la cuantia
necesaria de capital, pero presenta una serie de inconvenientes, tales
como:

- No discrimina los activos que financia la entidad segin los
distintos niveles de riesgo.

- No tiene en cuenta todos los riesgos, al no incluir los de firma,
avales y garantias.

- Tampoco distingue la composicién de los pasivos o la calidad
del capital.

Por ello el coeficiente de garantia necesitaba complementarse con
otras limitaciones, lo que origina una mayor regulacién de la actividad
bancaria, generando una asignacién ineficiente de los recursos
financieros y mermando la ventaja de la simplicidad que suponia su
célculo.

2. Coeficiente selectivo (risk asset ratio, RAR)

Es el sistema aplicado en Espafia desde 1985 y el propuesto por
el acuerdo de Basilea y la normativa comunitaria. Se caracteriza
porque se discriminan los activos segin el riesgo que supongan y se
valoran los recursos propios en funcién de su calidad.
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Los modelos RAR sélo tienen en cuenta el riesgo de crédito o
insolvencia, lo que supone una deficiencia al no incluir los riesgos de
concentracién, de cambio o de interés, que de forma indirecta vienen
recogidos en el coeficiente espafiol. Este sistema requiere una clasi-
ficacién de los activos en funcién del riesgo que incorporan y de los
recursos propios segin su calidad.

los factores que determinan el nivel de riesgo de los activos
bancarios pueden ser, entre otros:

a)

b
c)

d)

Calidad del deudor: generalmente se distinguird si se trata de
sector piblico o privado, y dentro de cada uno de ellos se
estudiard la seguridad de su desembolso.

Garantias del activo, que pueden venir dadas por hipoteca
o prenda.

El plazo de vencimiento, entendiendo que cuanto mayor sea
la vida del activo mayor riesgo entrafia.

Grado de compromiso para el caso de avales, fianzas,
disponibilidades de crédito, etc. y vinculacién que supone.

Por otra parte, los criterios de calidad de los recursos propios se
centran en:

a)

b)

c)

Efectividad de su desembolso.

Por ejemplo, se exige que el capital ha de estar totalmente
desembolsado y las reservas aparezcan en balance expresa-
mente. En las reservas de revaluacion o en las latentes
pueden suscitarse dudas acerca de su efectividad por lo que
su calidad serd inferior.

Publicidad.

Se valorard mas aquellos fondos que posean caracter pibli-
co en cuanto figuran expresamente en sus libros de conta-
bilidad oficiales, vienen reconocidos en la informacién remitida
ala autoridad crediticia y estan debidamente auditados. Por
contra tendrén ponderacién reducida o nula las reservas
ocultas o que no cumplan determinadas normas de publicidad.
Capacidad de absorcion de pérdidas.

En cuanto es la principal funcién de los fondos propios,
tendrén més calidad aquéllos que permitan absorber las
pérdidas sin menoscabo de su capacidad operativa. Asi, por
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ejemplo, las reservas o el capital permiten compensar resul-
tados negativos con més facilidad que la deuda subordinada
clésica.
d) Modo de retribucién.
Los fondos propios, directa o indirectamente, poseen alguna
forma de retribucién. En general, se entiende que la calidad
serd mayor cuando la retribucién se realice con cargo al
beneficio del ejercicio que cuando se haga en forma de
infereses. En este Oltimo caso se limita la flexibilidad en la
distribucién de resultados y consiguientemente la capacidad
de autofinanciacién de la entidad.
e) Estabilidad del pasivo.
Hace referencia a los plazos o al periodo de vigencia o bien
a la facilidad/posibilidad de restitucién. Desde este aspecto
el capital es més estable que la deuda subordinada, y dentro
de ésta tendréd mayor calidad la de caracter perpetuo.
f) Seguridad de desembolso potencial.
Este argumento es el que aduce la Directiva comunitaria para
reconocer como fondo propio a los compromisos de los
socios de las cooperativas de crédito, elemento no recogido
en la normativa espafiola. _
Teniendo en cuenta los elementos que determinan los riesgos de
la entidad y la calidad de los recursos propios se establece un nivel
minimo que han de alcanzar éstos.

3. REGULACION DEL ACTUAL COEFICIENTE DE
RECURSOS PROPIOS

3.1. ‘Necesidad de armonizacién de las
exigencias de solvencia

La necesidad de fijar unas normas de solvencia para dotar de
estabilidad al sistema crediticio y de que éstas no distorsionen la libre
competencia de las entidades por razén de las exigencias a las que la
autoridad nacional les somete, ha generado una corriente que tiende
a la armonizacién de esta normativa a nivel internacional.

Este fenémeno se hace mas evidente a medida que se produce la
internacionalizacién del negocio bancario y, en un marco que nos es
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muy préximo, se afianza la creacién de la Unién Econémica y
Monetaria Europea. En materia bancaria la consecucién de la libre
competencia de las entidades de los distintos paises miembros ha sido
abordada en una triple orientacién:

- libertad de creacién
- libertad de establecimiento
- libertad de prestacién de servicios

Para ello se ha tendido a la fijacién de unas normas armonizadas
de caracter minimo que permitan una libre concurrencia dentro del
espacio comunitario.

La fijacién de normas relacionadas con la solvencia ha sido uno
de los pilares fundamentales de la armonizacién minima, para lo cual
ha sido preciso establecer:

- una definicién de los recursos propios
- una evaluacién de los riesgos y su cobertura
- un control de los grandes riesgos

La Directiva relativa a los fondos propios de las entidades de
crédito (Directiva 89/299/CEE) se basa en las propuestas del Acuerdo
de Basilea de 1988. Dicho acuerdo trata de fijar normas que tiendan
a unificar la definicién de los fondos propios, la ponderacién de los
riesgos incluidos en la base del coeficiente y el nivel del mismo, de
modo que se cree un marco estable en el sistema financiero interna-
cional y se elimine una fuente de desigualdad competitiva.

El Acuerdo de Basilea surgié del Comité de Regulaciény Supervisidn
Bancaria, conocido como Comité Cook, foro creado en 1975 y for-
mado por los supervisores bancarios de los paises miembros del
«Grupo de los Diez», reunidos regularmente en el Banco de Pagos
Internacionales en Basilea.

Siguiendo las recomendaciones de este organismo y adaptandose
alas bases comunitarias, el coeficiente de solvenciaespariol {introducido
por la Ley 13/1985, de 25 de mayo y ampliado por la Ley 13/1992,
de 1 de junio, Real Decreto 1343/1992 que la desarrollay la Circular
del Banco de Espafia 5/1993, de 26 de marzo) sigue el sistema de risk
asset ratio, es decir, ponderacién de los activos segin el riesgo y
recursos propios segin su calidad.
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3.2. Coeficiente comunitario

La Directiva 89/299/CEE (de 17 de abril, relativa a los fondos
propios de las entidades de crédito) recoge las recomendaciones del
Acuerdo de Basilea sobre recursos propios, estableciendo:

a) Definicién de los recursos propios.

b) Ponderacion de los activos y riesgos de firma.

c) Fijacion de un minimo de fondos propios en relacion con los
riesgos ponderados.

a) Definicién de los recursos propios

El coeficiente comunitario distingue los recursos propios de base
de los complementarios, siendo los primeros los de mayor calidad. En
concreto cada grupo esta in’regrqdo por:

I. Recursos propios bésicos

(1) Capital

(2) Reservas obtenidas por la aplicacién de beneficios
Primas de emisién de acciones
Reservas expresas y efectivas

Deducidas

(?)  Acciones propias
Créditos destinados a compra de acciones propias
Pérdidas de ejercicios anteriores
Acciones preferentes

(10) Gastos amortizables

(11) Pérdidas del ejercicio corriente
(més) parte de los beneficios del ejercicio

Il. Recursos propios complementarios

Para poder ser incluidos en este grupo deben cumplir las siguien-
tes condiciones:
- que puedan ser utilizados libremente para cubrir riesgos
- consten en la contabilidad inferna
- estén fijados por la direccién, verificados por los interventores
independientes, comunicados a la autoridad competente y
sometidos a su control.
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Por tanto, no cumplen todos los requisitos de calidad exigibles a
los recursos propios, de ahi que fengan la consideracién de «comple-
mentarios» y su computabilidad quede limitada. En ellos se incluyen:

(3) Reservas de revaluaciéon
Proceden de una sobrevaloracion del activo de las entidades. Hay
dudas sobre su estabilidad en el futuro, por lo que esté sujeto a limites.
(5)  Ajustes de valoracién
Es un elemento similar al anterior, pero presenta el problema
adicional de la falta de publicidad expresa.
(6)  Elementos hibridos o similares
Son fitulos de duracién indeterminada que se diferencia de la deu-
da subordinada en que su capacidad de absorcién de pérdidas es en
todo momento y no al vencimiento del titulo. Ademés, incluye clausulas
de diferimiento de intereses y suelen tener condiciones de perpetuidad
o equivalentes. Se incluyen como recursos propios por su estabilidad.
(7)  Compromisos de los miembros de entidades cooperativas
Se trata de un fondo no efectivo formado por el compromiso de los
socios cooperativos de realizar derramas en caso de que la entidad
presente pérdidas. Suinclusién como recurso propio es discriminatoria
respecto al resto de las entidades de crédito, y se sustenta en la
proteccién al sector cooperativista y la presién de los grupos mutua-
listas alemanes y holandeses.
(8)  Acciones preferenciales acumulativas y préstamos subor-
dinados.

lll. Otro elemento

(4)  Fondos para riesgos bancarios generales

Se dotan con la cuenta de pérdidas y ganancias anual y son de
carécter piblico. Estén a disposicion de los administradores { y no de
la Asamblea General, como ocurre con las reservas). Son cuentas de
provisiones no especificas de tipo general, que no responden a ningin
valor de activo en concreto, de modo que es un beneficio retenido a
modo de reserva. En cambio no se considera como recurso propio
bésico por sus dudas sobre su estabilidad, en cuanto los gestores
pueden aplicarlo en cualquier momento.

La Obra Benéfico Social de las Cajas de Ahorros y los Fondos de
Educacién Cooperativa se computan como recurso propio en la



