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RESUMEN

El autor hace un repaso a los tres proyectos de Estatuto
europeo de la familia de la economia social: el Estatuto de la
Sociedad Cooperativa, de la Mutualidad, y de la Asociaciones y
Fundaciones.

Estos tres Estatutos constituian inicialmente un fexto Unico que
tenia una parte comin y disposiciones especificas para la
asociacién, la cooperativa y las mutualidades. Esta presentacién
que ponia como factores comunes los elementos de convergencia
entre las tres formas de agrupaciones de personas tuvo que ser
abandonada por la Comisién por las contestaciones de la
oposicién manifestada por ciertos movimientos cooperativos
fuertemente anclados a la especificidad de las sociedades
cooperativas.

No obstante los proyectos de proposicién son presentados en
un solo documento y los exémenes del Consejo Econémico y Social
y del Parlamento han llevado hacia la unidad de los textos.

RESUME

L'auteur passe en revue les rois projects de Statut européen de
la famille de I'economie sociales: le Statut de la Société

Cooperative, de la Mutualité, et des Associations et Fundations.

En effect, initialement, les trois statuts constituaient un texte
unique comprenant une partie commune et des dispositions propres
& 'association, & la coopérative et aux mutualités. Cette
présentation qui mettait en facteurs communs les éléments de
convergence entre ces trois formes de groupements de personnes
dUt etre abandonnée par la Commission en raison des
contestations de I'opposition manifestée par certains mouvements
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coopératifs fortement attachés a la spécifité des sociétés
coopératives.

Néanmoins les projets de propositions sont présentés dans un
seul document et les examens du Conseil Economique et Social et
du Parlament ont portés sur |'esemble des fextes.

ABSTRACT

The author goes over the draft statutes for the social economy
enterprises (Cooperatives, Mutual Societies, Associations and
Foundations). These three statutes were initially treated in a single
text that had some specific provisions for associations, cooperatives
and mutual societies. The Commission didn’t continue working on
this single text because of the opposition expressed by some
cooperative movements strongly anchored in the specificity of
cooperative societies.

Nevertheless, the drafts are presented in a single document
and the Economic and Social Committee and the Parliament still
want to preserve the text’s unity.
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l.- INTRODUCCCION

En junio de 1985, los Estados miembros de la C.E.E.
manifestaron su voluntad de acelerar el proceso de redlizacion de
un mercado Gnico europeo mediante la aprobacién de un Libro
Blanco que fijaba las grandes directrices, jerarquizaba las
prioridades y establecia un calendario completo de 300 medidas
que la Comision debia considerar.

El punto 137 de dicho Libro Blanco establecia la necesidad de
pronunciarse sobre un proyecto de reglamento que constituyera el
estatuto de una sociedad europea.

Las empresas europeas deben disponer de un instrumento
independiente de las legislaciones nacionales que fomente la
cooperacién transfronteriza en el seno de la Comunidad asi como
las restructuraciones indispensables, sobre todo en sectores en
donde la posicién competitiva de la Comunidad es débil en el
mercado mundial.

Las empresas basadas en la nocién de economia social, las
asociaciones gestoras, las cooperativas y mutualidades de
pensiones y seguros se adhirieron a dicha propuesta ya que
tomaba en cuenta sus diferentes caracteristicas especificas.

En la década de los 80, el Parlamento y el Comité Econémico
y Social se pronunciaron sobre las asociaciones sin @nimo de lucro
y sobre el papel de las cooperativas en el desarrollo regional y en
la politica de desarrollo en si misma.

Desde principios de 1989, la Comisién inicié una reflexion
sobre los diferentes componentes de la economia social con el fin
de examinar “las repercusiones y oportunidades que para ellos
supone la realizacién de un espacio sin fronteras”. Las
conclusiones que extrajo las trasladé al Consejo mediante un
comunicado (18/12/89): “Las empresas de economia social y la
realizacién del mercado europeo sin fronteras”.
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Se invité al Comité Econémico y Social a pronunciarse sobre
la “factibilidad de un estatuto europeo de sociedades de personas
que permita reglamentar las operaciones de fusion, de creacion de
sociedades controlantes o controladas en comin entre empresas
de economia social y sobre la naturaleza eventual de tal
estatuto...”.

La respuesta positiva y muy motivada que provocé dicho
comunicado asi como la importante contribuciéon de las
asociaciones europeas de diferentes sectores cooperativos,
asociativos y mutualistas, permitieron que la Comision presentara
en marzo de 1992 unos proyectos de reglamento relativos
respectivamente a los estatutos de la Asociacién Europea (A.E.),
de la Sociedad Cooperativa Europea (S.C.E.) y de las
Mutualidades Europeas (M.E.) asi como directivas
complementarias sobre el “papel” de los trabajadores(1).

A partir de ese momento, el grupo de asunfos econémicos del
Consejo (elaboracion y servicios) dispuso de dichos textos para su
estudio. En su primera reunion, el grupo decidié proceder a un
estudio separado de cada estatuto empezando por el de la S.C.E.

El 26 de mayo de 1992, el C.E.S. expresé de nuevo su
parecer sobre los proyectos de la Comisién.

En enero de 1993, el Parlamento se pronuncié mediante una
resolucion legislativa que aprobaba los proyectos de la Comisién
aon realizando en ellos numerosas enmiendas.

En consideracién a tales enmiendas, la Comisién presenté en
julio de 1993 unos proyectos modificados(2).

El grupo de trabajo del Consejo trabaja desde entonces
baséndose en este nuevo fexto al que también nosotros haremos
referencia para presentar el proyecto de estatuto de la Sociedad
Cooperativa Europea y el texto de la directiva complementaria
sobre la representacion, informacién y consulta de los
trabajadores en el interior de dicha entidad.
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Il.- LA SOCIEDAD COOPERATIVA EUROPEA

1.- LAS DIRECTRICES GENERALES

El proyecto inicialmente presentado por la Comisién se inspira
en gran medida en los trabajos preparatorios del C.C.A.C.C.(3).
Respeta las directrices generales formuladas de comin acuerdo por
las asociaciones cooperativas europeas, conscientes de que una
armonizacién de las legislaciones nacionales, regionales o
sectoriales no es posible ni necesariamente deseable.

Estas directrices reflejan la voluntad del movimiento
cooperativo de afirmar a nivel europeo su carécter especifico aon
sometiéndose a la necesaria adaptacién a los imperativos de la
creacion legislativa comunitaria.

Por tanto, el estatuto europeo deberia complementar las
legislaciones juridicas nacionales, ser opcional y reservado a las
sociedades cuyos socios residan en al menos dos Estados
miembros y que demuestren tener la intencién de desarrollar
determinadas actividades transnacionales.

La gran diversidad de cooperativas no puede generar a nivel
europeo un estatuto polimorfo (sectores de intervencién, tamafio,
nimero de asociados, modos de intervencién, asociaciones de
consumidores, productores o profesionales...). Por tanto, se deberia
optar por la adopcién de un estatuto Unico.

Este estatuto debe marcar su autonomia respecto al que se estd
elaborando para la Sociedad Anénima Europea. El control de la
constitucién y vida juridica de la S.C.E. lo redlizaria el Estado en
donde se encontrara su sede juridica y su oficina principal.

El texto que se esté examinando ante el Consejo responde a
esas direclrices. Las disposiciones previstas respetan los principios
bésicos cooperativos a pesar de dejar un margen de libertad
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contractual que permita realizar las adaptaciones necesarias a la
diversidad de necesidades de sus usuarios.

Con el fin de aligerar la normativa europea, los redactores se
centran en los casos en los que la subsidiaridad puede ocuparse
de remitir a la aplicacién de normativas nacionales (o regionales).

Las principales disposiciones del texto sobre la S.C.E. y sobre
la directiva complementaria se deben valorar teniendo en cuenta
estas consideraciones generales ya que es evidente que tales
documentos no son més que una etapa de trabajo dentro del
proceso legislativo comunitario.

2.- EL ESTATUTO DE LA SCE (REGLAMENTO)

2.1.- El caréacter juridico de la S.C.E. y las
disposiciones destinadas a informar a terceros

La S.C.E., persona juridica de derecho privado, es una
sociedad “sui generis” con capital variable representado por
partes, la responsabilidad pecuniaria de los socios no puede
afectar a una cantidad superior a sus compromisos de suscripcion.

De todas maneras, mediante derogacién de esta Gltima
disposicién, los fundadores podrian prever en los estatutos una
responsabilidad equivalente a un miltiplo del capital suscrito.

La personalidad juridica de la SCE obstaculiza cualquier auto
de demanda directo sobre la responsabilidad pecuniaria de los
socios excepto en el caso de una accién abierta en determinadas
condiciones a favor de los acreedores de la sociedad que obligue
a los socios a liberar integralmente el capital suscrito.

En aplicacién del principio cooperativo fundamental, el
objetivo principal de la SCE es la satfisfaccién de las necesidades
y/o la promocién de las actividades econémicas y/o sociales de
sus miembros.
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Esta disposicion se atiene a la intencién de cualquier sociedad
cooperativa y deja a eleccion de los fundadores de la sociedad el
tipo de actividades o sectores econémicos, precisados en los
estatutos, en los que la cooperativa ofrecerd sus servicios a sus socios.

Estas informaciones complementarias serén esenciales para
determinar, tanto frente a terceros como para con los socios, el
&mbito de competencia de los mandatarios sociales pero también
para caracterizar el tipo de cooperativa en relacién a
determinadas legislaciones nacionales y determinar de esta
manera, en caso de que fuese necesario, la normativa juridica
territorial a aplicar.

La sede de la sociedad debe estar obligatoriamente situada
dentro de la Comunidad y en el mismo Estado miembro en que se
encuentre su administracién central.

Esta Oltima exigencia estd destinada a eliminar la practica de
la sede ficticia fijada en funcién Gnicamente de consideraciones
juridicas o fiscales.

Ademés, siempre que se respete esta Gltima norma, se ha
previsto la posibilidad de trasladar la sede de la SCE a otro Estado
miembro sin que dicho traslado conlleve la disolucién de la
cooperativa ni la creacién de una nueva persona juridica, en
aplicacién de la libre circulacién de personas en el interior de la
Comunidad.

Sin embargo, para proteger a los socios, a los terceros
acreedores y a los Estados, el procedimiento de traslado se debe
someter a una normativa rigurosa de informacién, consulta vy,
llegado el caso, de constitucion de garantias.

Con el mismo fin, hay una serie de prescripciones detalladas,
parecidas a las adoptadas en el proyecto de estatuto de la S.A.E.,
que obligan a respetar, ademés de la aplicacién de la normativa
en vigor en el Estado de la sede, las disposiciones en materia de
redacciéon de estatutos, de registro y de publicacién de la
constitucion de la sociedad ya que, en este Gltimo caso, se debe
publicar, debido a su caracter europeo, una resefia en el Boletin
Oficial de las Comunidades Europeas.
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Como complemento a estas disposiciones, la S.C.E. se somete
en lo relativo a la elaboracién de su contabilidad anual
(eventualmente consolidada), su control y publicacién a las
disposiciones de la legislacion del Estado de su sede, segin
establecen las directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE, excepto en
el caso de que las deroguen las autoridades nacionales para
respetar determinadas caracteristicas especificas de las
cooperativas.

El control legal de la contabilidad también debe efectuarse
segin lo dispuesto en las disposiciones adoptadas por el Estado de
la sede en relacién a las directivas 84/253/CEE y 89/48/CEE.

Su dimension europea jusfifica plenamente el sometimiento de
la S.C.E. a todo este conjunto de directivas transcritas en las leyes
de los Estados miembros como medida para armonizar y hacer
equivalentes las medidas de publicidad y de control de la
contabilidad de las sociedades comerciales.

2.2.- Las modalidades de constitucion

El proyecto de reglamento establecia inicialmente dos
modalidades: la constitucion “ab initio” por personas juridicas de
economia social cuyo listado, Estado por Estado, iba adjunto al
reglamento o bien la constitucion por transformacién de una
sociedad cooperativa creada de acuerdo con la ley de un Estado
miembro que tuviera su sede en el interior de la Comunidad.

Esta segunda forma de creacién de una S.C.E. se ha
mantenido con la doble condicién de que la sociedad cooperativa
tenga una filial o una oficina en ofro Estado miembro ademas de
en el de su administracién central y que realice una actividad
transnacional efectiva y real.

Sin embargo, segun las enmiendas aprobadas por el
Parlamento, la creacién “ab initio” se ha ampliado a personas
fisicas, que deben ser cinco como minimo y residir en al menos
dos Estados miembros, y a cualquier entidad juridica constituida
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de acuerdo con la ley de un Estado miembro y que tenga su sede
estatutaria en al menos dos Estados miembros.

Si el Consejo adoptara una posicién parecida a la
anteriormente descrita en la redaccién del estatuto, responderia a
los deseos formulados por las asociaciones cooperativas.

2.3. - El estatuto del socio

2.3.1 - Adquisicién y pérdida de la condicion de

socio

El estatuto de la S.C.E. somefe el acceso a la sociedad a un
acuerdo del 6rgano de direccion o de administracién que debe
pronunciarse sobre una demanda de admisién. La estricta
aplicacién del principio cooperativo conlleva la primacia de la
consideracion de la persona sobre el capital aportado.

Ademas de los socios con intencién de utilizar o producir los
bienes y servicios de la SCE, los estatutos pueden prever la
admisién de socios inversores (no cooperativos). Su admisién se
subordina a un voto de la asamblea general emitido por la
mayoria necesaria para la modificacién de los estatutos.

De acuverdo con el principio cooperativo llamado “de puerta
abierta”, la condicién de socio puede perderse principalmente por
el ejercicio del derecho de separacién o por una sancién de
exclusion.

2.3.2 - Obligaciones y derechos pecuniarios del

socio

Para que se le admita definitivamente en condicién de socio, el
candidato debe suscribir un nimero minimo de cuotas fijado por
los estatutos.

Durante la vida de la sociedad, cuando se produzca un
excedente disponible tras dotar convenientemente a la reserva
legal, la asamblea general puede dedicar ese excedente a la
remuneracion de los capitales propios liberados y de los capitales



