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RESUMEN

Las fundaciones y empresas mecenas en Europa estan
dispuestas a desempefiar un papel importante en la economia
social de los proximos afios, y estén convencidas de que pueden
contribuir efectivamente o este proceso a condicién de que se les
conceda un marco juridico y fiscal apropiado en el que puedan
afirmar su tradicional flexibilidad y libertad de accién. La
Declaracién de Praga constituye un paso importante al confirmar
las metas/objetivos y las responsabilidades reciprocas de la
Fundaciones y Empresas Mecenas en Europa. Otros informes y
trabajos importantes que contribuyeron en la redaccién del Estatuto
Europeo de las Asociaciones y Fundaciones son el Informe y la
Resolucién "Frémion", "Coimbra" y el Libro Blanco de la Economia
Social.

RESUME

Les fondations et sociétés mécénes européennes ont la volonté
de jouer un réle imporfant dans |'économie sociale des prochaines
années et croient pouvoir contribuer effectivement au
développement de ce processus seulement s'il y a un cadre
juridique et fiscal appropié ou elles puissent travailler avec la
flexibilité et liberté d’action qui leur sont traditionnelles.

La Déclaration de Prague constitue un pas important vers la
confirmation des buts/objectifs et des responsabilités réciproques
des Fondations et Sociétés Méceénes Européennes. Le Rapport et la
Résolution “Frémion” “Coimbra” et le Livre Blanc de |'Economie
Sociale ont aussi contribué ¢ la rédaction du Statut Européen des
Associations et Fondations.
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ABSTRACT

European foundations and maecenas enterprises are ready to
play an important role in the social economy in the very near
future. They do believe that they can contribute with effectiveness to
this process if only a juridical and fiscal frame in which they could
operate with their traditional flexibility and freedom of action is
available to them.

The Declaration of Prague is an important step towards the
corroboration of the European Foundations and maecenas
enterprises’ goals and reciprocal responsibilities.

The “Frémion” and “Coimbra” Report and Resolution and the
White Book of Social Economy also are other important works that
have contributed to the writing of a European Statute for
Associations and Foundations.
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El libro blanco de la Comisién de las Comunidades Europeas
sobre Crecimiento, competitividad y empleo: retos y pistas para
entrar en el siglo XXI presentado en diciembre de 1993, hace un
llamamiento de un nuevo modelo de sociedad europea mas
solidaria y con una mayor participacién de todos y cada uno de
los actores econémicos y sociales a todos los niveles, para poder
afrontar los nuevos desafios de nuestra época en éreas tales como
el de la salud, la ciencia, la cultura, el medio ambiente, la
juventud, la tercera edad, el desempleo y la exclusion social.

Es evidente que no existen soluciones milagrosas a este
conjunto de problemas que permitan al mismo tiempo un
crecimiento econémico sostenible y un modelo de crecimiento
basado en el empleo intensivo.

Sin embargo, las Fundaciones y Empresas Mecenas en Europa
estan dispuestas a desempefiar un papel importante en la
economia social de los préximos afios, y estén convencidas de que
pueden contribuir efectivamente a este proceso a condicion de que
se les conceda un marco juridico y fiscal apropiado en el que
puedan afirmar su tradicional flexibilidad y libertad de accién. La
Declaracién de Praga! suscrita por el Centro Europeo de
Fundaciones y el colectivo de sus miembros en la Asamblea
General del Centro que se celebré en Praga en noviembre de
1993, constituye un paso importante al confirmar las
metas/objetivos y las responsabilidades reciprocas de las
Fundaciones y Empresas Mecenas en Europa.

1.- LA DECLARACION DE PRAGA

Es importante destacar la importancia de este documento, que
en mi opinién es doble:

- por un lado, es la primera vez que Fundaciones y Empresas
Mecenas lideres en Europa han acordado, bajo los auspicios



CIRLEC.N°17 197

Las Fundaciones en Europa: Protagonismo, legislacién,
Transparencia y Autorregulacién (pp. 193 - 208)

del Centro Europeo de Fundaciones, establecer de una
manera clara y precisa los objetivos fundamentales, principios
y obligaciones del sector privado e independiente al que
pertenecen;

- por ofro lado, y particularmente, la Declaracion fue un
instrumento esencial en las recientes negociaciones del Centro
Europeo de Fundaciones, en su calidad de representante de
las Fundaciones y Empresas Mecenas miembros, con el
Parlamento Europeo y su comité de cultura en relacion a los
informes y sus correspondientes resoluciones sobre “Las
Fundaciones y Europa”, redactado por el euro-diputado
portugués Antonio Coimbra Martins, y sobre “El mecenazgo y
el sponsoring de la cultura y del deporte”, preparado por el
euro-diputado francés Yves Frémion.

Creo que es importante analizar a continuacion estos dos
informes del Parlamento europeo y considerar las implicaciones
que habrian tenido para el sector de las Fundaciones y Empresas
Mecenas de haber sido adoptados en sus versiones originales.

2.- ELINFORME Y LA RESOLUCION SOBRE “EL
MECENAZGO Y EL SPONSORING DE LA CULTURA
Y DEL DEPORTE”

La primera version del informe sobre “El mecenazgo y el
sponsoring de la cultura y del deporte” fue presentado por el
Parlamento Europeo en mayo de 1993, seguida por una segunda
versién en noviembre del mismo afio que incluia més de ciento
cincuenta enmiendas. Ambas versiones del informe y resolucion,
original y revisada, fueron rechazadas por el Parlamento Europeo
en su sesion del 22 de abril de este afio. Es sin embargo
importante tener este documento presente pues estard nuevamente
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a la orden del dia con motivo de la presentacién por parte de la
Comunidad Europea del Libro Verde sobre la Comunicacion
Comercial, probablemente a principios del afio proximo.

El informe constata que el aumento del sponsoring cultural y
deportivo en Europa en los Gltimos afios ha ido de la mano de un
debilitamiento gradual de las politicas culturales nacionales y del
desentendimiento ptblico. Més atn, las actividades de sponsorsing
han invadido nuevas areas tales como la salud, el medio ambiente
o la educacion. Asimismo, una cierta vaguedad en la terminologia
utilizada y el hecho de que palabras tales como promocién,
sponsoring, mecenazgo, patrocinio, donativos y publicidad estén
de hecho entrelazadas entre si, ha creado una cierta confusion
entre las medidas adoptadas para servir al bien piblico, los actos
desinteresados por parte de personas privadas, y los intereses
comerciales propiamente dichos. Como resultado de ello, el
Informe concluye que es el momento de considerar las serias
implicaciones de este vertiginoso desarrollo y de preguntarse si no
cabe tomar medidas especificas para garantizar el desarrollo
sostenido del deporte y de la cultura europea.

El informe hace particular referencia a los siguientes puntos:

- la necesidad de apoyar, a nivel europeo, la redaccion de
cédigos de conducta o de préactica por parte de los
interesados;

- seguir apoyando el desarrollo del mecenazgo, cuyo objefo es
desinteresado y no lucrativo;

- en cuanto a incentivos fiscales se refiere, el informe sugiere
un acercamiento de los distintos sistemas fiscales que afectan
al mecenazgo en los paises de la Unidén Europea y optar entre
éstos por aquel que presente a la figura del mecenazgo como
una opcién més atractiva que la del sponsoring.
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3. - EL INFORME Y LA RESOLUCION SOBRE “LAS
FUNDACIONES Y EUROPA”

El primer borrador del informe sobre “Las Fundaciones y
Europa” fue redactado por la comisién de cultura del Parlamento
Europeo en diciembre de 1993. Dicho borrador incluia cierto
nomero de propuestas que contrarrestaba los objetivos y los
intereses del mundo fundacional en Europa. De mas esta decir que
la adopcién de este documento hubiera sido perjudicial para la
flexibilidad y la autorregulacién de dicho sector.

Las siguientes propuestas incluidas en el informe original
fueron motivo de especial preocupacién para el Centro Europeo de
Fundaciones y el colectivo de sus miembros:

1) la concesién, a ciertas fundaciones, del fitulo de “utilidad
europed”; esta especie de sello de aprobacion o de visto
bueno proporcionaria al beneficiario un cierfo nimero de
ventajas fiscales;

2) el establecimiento de un cédigo de conducta obligatorio
para aquellas fundaciones activas a nivel transnacional en
Europa;

3) la creacién de un Centro cuyos objetivos serian armonizar
las fundaciones y establecer un registro y una clasificacién
de fundaciones, duplicando de esta manera el trabajo
realizado por el Programa Orpheus del Centro Europeo de
Fundaciones. Orpheus actualmente proporciona un registro
publico y un servicio de informacién poblico sobre los
programas de las fundaciones y empresas mecenas activas
en Europa;

4) la resolucién original era también muy critica con respecto a
la manera en que algunas fundaciones manejan sus activos
y con respecto a las fundaciones que reciben
financiamiento poblico.
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Gracias a un intenso proceso de consulta, por una parte y a
nivel europeo, entre el Parlamento Europeo y el Centro Europeo de
Fundaciones, y por ofra y a nivel nacional, entre fundaciones
miembros del Centro y sus miembros del parlamento, se logré la
adopcion, en marzo de 1994, de una resolucién e informe final
sobre las Fundaciones y Europa que refleja, de una manera mas
acertada, las preocupaciones del mundo fundacional en Europa.
La resolucién adoptada fomenta la labor de las fundaciones a nivel
europeo y apoya las siguientes acciones especificas:

1) en el drea de la informacién, la resolucion pide a la
Comision Europea que favorezca la publicacién de guias
nacionales de fundaciones y, de una manera general, el
trabajo que a nivel europeo realiza nuestro Programa
Orpheus;

2) en lo que respecta a temas fiscales, la resolucién pide a la
Comisién Europea que proporcione un entorno juridico  fiscal
tal que se faciliten las actividades transnacionales de las
fundaciones, y que considere la posibilidad de dotar o los
donativos fransnacionales con las mismas ventaijas fiscales que
a los donativos nacionales;

3) la resolucién acoge favorablemente el trabajo conjunto de
fundaciones y hace un llamamiento para que tanto las
empresas como las asociaciones de fundaciones promuevan el
desarrollo de las fundaciones en Europa Central y del Este;

4) finalmente, y tratdndose quizas de la referencia més
importante de la resolucién, el documento indica que esta
politica de la Comunidad Europea de apoyar y favorecer las
actividades de las fundaciones en Europa requiere, por parte
de las fundaciones, una clara sumisién a las provisiones
estatutarias y leyes nacionales en el pais de establecimiento, y
presupone igualmente una transparencia incluyendo entre
otros la publicacién de estatutos, fuente de ingresos, informes
financieros e informes de actividad.
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4.- AUTORREGULACION EN LAS FUNDACIONES Y
EMPRESAS MECENAS: LA NECESIDAD DE UN
CODIGO DE PRACTICA VOLUNTARIO

Siguiendo la misma linea, el Parlamento Europeo hace un
claro llamamiento para que las fundaciones adopten un cédigo
voluntario de conducta o préctica que, siendo consecuente con el
contenido de la Declaracién de Praga, sea particularmente dtil en
la prevencién de fraudes fiscales por parte de organizaciones que
sélo son fundaciones en el nombre. El Comité Ejecutivo del Centro
Europeo de Fundaciones ha tomado este desafio y ha comenzado
ya a trabajar a la redaccién de un cédigo de practica para las
fundaciones y empresas mecenas miembros del Centro.

En sus negociaciones con el Parlamento Europeo, el Centro
Europeo de Fundaciones sefialé que dicho Cédigo de Préctica
seria més eficaz y operacional si fuesen las mismas fundaciones las
que redactasen el documento antes de que éste les fuera impuesto
por terceros. Es mas, el momento parece propicio para el
establecimiento de dicho cédigo ya que el tema de la
transparencia es una de las mayores preocupaciones europeas de
la actualidad: al apoyo de esto estan no sélo los informes ya
mencionados del Parlamento Europeo, sino también la postura de
la Comisién Europea con respecto a los grupos de "lobby".

La adopcién de tal Cédigo de Préctica ayudara a fortalecer la
imagen del sector no sélo frente a las instituciones de la Unién
Europea, sino también frente a la opinion publica gracias a una
creciente transparencia y a una mayor confianza y respeto del
publico hacia el papel que las fundaciones y empresas mecenas
deben desempefiar en la sociedad de hoy.

El Centro Europeo de Fundaciones ha comenzado a trabajar
en la elaboracién de un Cédigo de Préctica con las fundaciones y
empresas mecenas miembros del Centro. Actualmente el Centro
estd recopilando informacién sobre cédigos existentes a nivel
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nacional asi como toda la documentacién apropiada, como por
ejemplo, la Carta de Deontologia en Francia, la Declaracién sobre
précticas contables recomendadas de la Charity Commission del
Reino Unido y su propuesta de establecer un Consejo de
Estandares para el Sector, asi como la reciente adopcién de la
Propuesta de modelos para las fundaciones en Europa Central y
del Este. En términos prdcticos, un grupo operativo formado por
miembros del Centro Europeo de Fundaciones se reunird para
discutir un primer borrador del Cédigo de Préctica durante nuestra
Asamblea General que se llevaré a cabo en Londres en noviembre
del presente afio.

5. - EL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
ASOCIACION EUROPEA Y EL LIBRO BLANCO
SOBRE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES

Al presentar su programa de trabajo tri-anual en febrero de
1994, la Comisién europea se propone asegurar el que toda
organizaciéon perteneciente al sector de la Economia Social -
cooperativas, mutuas y asociaciones y fundaciones- se beneficie, al
igual que las empresas, de las oportunidades que brindan el
mercado Onico y la unién econémica y monetaria europeos.

En lo que respecta a las fundaciones y asociaciones, y de una
manera general, este plan de accién infenta acelerar la actividad
de promocién, coordinacién y refuerzo de las acciones especificas
de la Unién Europea en favor de las fundaciones y las
asociaciones. Con este fin la Comisién Europea financia
actividades tales como estudios y encuestas, la elaboracion de
estadisticas sobre el desarrollo del sector a través de la Unién
europea, el favorecimiento de intercambios y colaboraciones
transnacionales y el sostén a las actividades de educacion y
formacién en el sector.



