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RESUMEN

Este trabajo pretende aportar una serie de reflexiones que contribuyan a una mejor conpren-
si;on de la problematica contable de las entidades sin animo de lucro. Ademas se analizan las
implicaciones contables que la nueva Ley de Fundaciones va a tener en el futuro en el ambito eco-
noémico de estas entidades, sobre todo considerando que los aspectos contables que dicha ley
contiene van a guiar la adaptacién del Plan General de Contabilidad para su aplicacién en el con-
texto de las entidades sin animo de lucro.

Este trabajo esta justificado por los pocos intentos de profundizacon de los profesionales en el
campo del estudio y normalizacion de las practicas contables de estas entidades hasta ahora, lo
que contrasta con el nivel de desarrollo y estudio de los paises anglosajones y el actual en
Espana.

ABSTRACT

In this report we intend to throw light on accountancy problems of non profit entities. We will
also analyse the impact of the new Endowment Spanish Law on such entities, bearing in mind that
the regulation of accountancy brought on by this law will determine that adaptation and subse-
quent implementation of the General Accountancy Plan to non profit entities.

The lack of thorought studies of tha accountancy of non profit organitations carried out by
spacialists has prompted us to do this paper. This lack of studies contrasts with the interest that
this topic arouses in other countries, such as England and the United States.
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RESUME

Ce travail fait une série de réflexions pour eméliorer la compréhension de la problématique
comptable des entités non lucratives. Il analyse aussi les implications comptables de la nouvelle
Loi de Fondations dans le futur milieu économique de ces entités, surtout en considérant que les
aspects comptables de cette loi vont modeler I'adaptation du Plan Général de Comptabilité aux
applications pour les entités nen lucratives.

Ce trevail trouve sa justification dans le nombrre réduit d'essais qui s'ocupent de I'étude et
normalisation des practiques comptables de ces entités par rapport au niveau de développement
des pays anglosaxons.
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1.- Introduccion

El trabajo que aqui se presenta persigue dos objetivos fundamentales. En primer lugar, se pre-
tende aportar una serie de reflexiones que puedan contribuir a una mejor comprension de la pro-
blematica contable de las entidades sin animo de Iucro en general. En segundo lugar, analizar las
implicaciones contables que la nueva Ley de Fundaciones! va a tener en el futuro en el ambito
economico de estas entidades, sobre todo considerando que los aspectos contables que dicha ley
contiene van a guiar la inminente adaptacion del Plan General de Contabilidad para su aplicacion
en el contexto de las entidades privadas sin fines lucrativos.

Hay que tener en cuenta que, durante los dltimos afos, este tipo de entidades? ha experimen-
tado un notable crecimiento en su volumen de actividad a diferentes niveles de nuestra economia,
con una trascendencia econémia y socic-cultural sin duda importante. Baste a este respecto consi-
derar el peso que han adquirido en nuestro pais determinadas Fundaciones y Asaciaciones decla-
radas de utilidad publica, entidades que, sin perseguir la obtencion de lucro, han orientado su acti-
vidad hacia fines de interés general relacionados con la asistencia social, educacién, cultura,
sanidad, defensa del medio ambiente, fomento de la investigacion o promacion del voluntariado.
En este contexto, resulta a priori bastante curioso apreciar como los intentos de profundizar en la
racionalizacion, estudio e incluso normalizacion de sus practicas contables han sido tradicional-
mente muy escasos, lo que contrasta con lo ocurrido en paises anglosajones como Estados
Unidos y con la situacion que en estos momentos se estd viviendo en el nuestro. De hecho, no
debemos olvidar que desde enero de 1994, el ICAC (Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas) ha venido trabajando en la elaboracidn de un borrador de normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a entidades privadas sin fines lucrativos, que en mayo de 1995 ya se
encontraba practicamente concluido. Dicho borrador, ha sido debatido en el grupo de trabajo crea-
do para su discusion, y debera con toda seguridad ser publicado con carécter definitivo, a lo largo
de este mismo afo.

2.- El analisis de la Contabilidad de entidades
sin animo de lucro: enfoques alternativos y
principales areas de interés

A la hora analizar la contabilidad de entidades sin animo de lucro, pueden adoptarse desde
nuestro punto de vista dos enfoques alternativoss:
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a) Un enfoque conceptual.
b) Un enfoque normativo.

El enfoque conceptual se basa en el andlisis de las caracteristicas que presentan este tipo de
entidades para derivar a partir de ellas los objetivos y requisitos que debe satisfacer la informacion
contable y los elementos que habria que definir e incluir en sus estados financieros. Este enfoque,
caracterizado por el empleo de una metodologia deductiva, puede desarrollarse a partir de la pro-
pia estructura del marco conceptual, adoptando comparaciones con la contabilidad empresarial en
aquellos puntos donde ello resulte aclaratorio o conveniente. Como exponentes fundamentales de
este enfoque, debemos referimos en al émbito doctrinal a trabajos como los desarrollados por
Anthony (1978 y 1989), Henke (1985) o Freeman, Shoulders y Lynn (1987). Pero sin duda, y
mucho més relacionados con el 4mbito de la propia regulacion contable, también hay que destacar
los pronunciamientos sobre el marco conceptual emitidos por el Financial Accounting Standards
Board (FASB), basicamente relacionados con sus ‘concepts statements” (SFAC) n® 2, n°4 y n°6*.

Siguiendo este enfoque conceptual, la postura mas unanime desde un punto de vista doctrinal
es la que minimiza las diferencias entre contabilidad empresarial y contabilidad de entidades sin
animo de lucros. En este contexto, destaca la opinion contenida en el SFAC n® 4 del FASB: “no es
necesario desarrollar un marco conceptual independiente para cada categoria de organizaciones
en particular (organismos con o sin nimo de lucro). Més bien el objetivo ha de consistir en desa-
rrollar un marco conceptual integrado que tenga relevancia para todas las entidades y que propor-
ciones consideraciones adecuadas sobre cualguier tipo de objetivo o concepto y pueda aplicarse
s6lo a determinado tipc de entidades”.

El enfoque normativo, parte de un anlisis de las practicas contables que se recomiendan en
diferentes narmas emitidas en el &mbito empresarial para discutir su aplicabilidad en entidades sin
animo de lucro. Este enfoque ha sido por ejemplo el adoptado en nuestro pais a la hora de proce-
der a adaptar el Plan General de Contabilidad de 1990 para entidades privadas sin finalidad lucra-
tiva. Y no debe olvidarse que, para llevar a cabo dicha adaptacion, con un objetivo claro de armo-
nizacién contable, la principal linea de trabajo consiste precisamente en partir del Plan General de
Contabilidad de la empresa intentando respetar al méximo su estructuta general y cuadro de cuen-
tas, tal como de hecho ha venido haciéndose en el caso de las adaptaciones sectoriales que hasta
el momento se han completado.

Desde nuestro punto de vista, los dos enfoques anteriores permiten identificar algunas areas
de interés donde se hace necesario profundizar debido a la particular naturaleza de las entidades
sin animo de lucro. Estas areas de interés, se relacionan con:

1. Usuarios y objetivos de la informacion contable.
2. Elementos de los Estados Financieros: conceptos de Activo, Neto, Ingresos, Gastos y
Resultado.
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3. Aplicacidn del principio del devengo para el reconocimiento de transacciones: Presupuesto y
contabilidad econémico-patrimonial.
4. Estados Financieros.

Estos aspectos ya han sido analizados en otro trabajof, y una gran parte de las consideracio-
nes en el mismo vertidas se reproducen a continuacién con un afan meramente divulgador. Sin
embargo, creemos oportuno insistir en un aspecto para nosotros fundamental y hasta ahora poco
discutido: la solucidn a adoptar con respecto a la inclusién de la informacion relativa al presupues-
to en los Estados Financieros.

De acuerdo con los pronunciamientos vy doctrina ya aludidos en el presente trabajo, los usua-
rios de la informacion mas relevantes en el ambito de las entidades sin animo de lucro serian los
siguientes:

- Acreedores.

- Proveedores de recursos.

- Receptores de los servicios.
- Estado.

- Publico en general.

Las necesidades de todos estos usuarios, de acuerdo con el propio Anthony” por ejemplo,
podrian relacionarse con:

a) Situacion o viabilidad financiera de la organizacion

b) Cumplimiento de estatutos o normas de funcionamiento adoptadas, sobre todo en lo que
se refiere al gasto (Regularidad).

¢) Actuacién de los gestores (podria plantearse en términos de eficacia, eficiencia y econo-
mia).

d) Coste de los servicios prestados.

En lo que a los elementos de los estados financieros se refiere, creemos oportuno insistir en
algunas matizacicnes que nos parecen importantes.

En relacién con el Activo, se hace necesario incidir en una circunstancia que en entidades sin
animo de lucro suele producirse con frecuencia, como es la existencia de activos cuyo uso o reali-
zacion puede estar restingido, bien de forma temporal o permanente. Por otra parte, tomando la
definicion aportada por el FASB en su marco conceptual®, podria discutirse también la medida en
que los activos en entidades sin animo de lucro pueden o no asociarse con beneficios futuros, asi
como en qué medida conviene o no su amortizacion.

A este respecto, hay que tener en cuenta que, en entidades sin animo de lucro, y de acuerdo
con el FASBY, es posible diferenciar tres tipos fundamentales de activo:
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a) Activos cuyo uso esta temporalmente restringido.
b) Activos cuyo uso esta permanentemente restringido.
c) Activos cuyo uso no esta restringido.

Las restricciones que afectan al uso de un determinado activo pueden venir impuestas normal-
mente por el propio donante y es evidente que, en este caso, estos activos pueden carecer de
valor de realizacién al no poder ser objeto de una transaccién. Por esta razén, algunos autores
mantienen que deba expresarse con claridad esta circunstancia en la informacion contable que se
presenta’?,

Otro aspecto importante a tener en cuenta es el relacionado con la valoracion y depreciacion
de los activos donados. Con respecto a la valoracion, creemos que las normas aplicables en con-
tabilidad empresarial resultan igualmente Utiles para entes sin animo de lucro. Ahora bien, con res-
pecto a la amortizacion de activos fijos donados, la postura a nivel doctrinal se encuentra mas divi-
dida, sobre todo en lo que se refiere a si dicha depreciacidn debe o no afectar negativamente al
resultado.

Algunos autores como Anthony!! sugieren lo siguiente: “la depreciacién de los activos fijos
donados no deberia afectar al resultado. Estos activos tienen un coste cero. La organizacion man-
tiene su capital financiero si sus ingresos igualan los costes en los que se ha incurrido”. Desde
esta perspectiva, una posible solucidn seria la de registrar su amortizacion pero imputar al mismo
tiempo un ingreso al resultado equivalente al importe de la amortizacion, selucion de hecho adop-
tada en nuestro pais, por ejemplo, para las subvenciones de capital no reintegrables como ingreso
a distribuir en varios ejercicios.

Sin embargo, otros autores como Fetterman!2 se inclinan a considerar que “la depreciacion de
los activos fijos (donados o no), debe ser reconocida como un elemento mas del coste de los servi-
cios prestados”.

Lo cierto s que con independencia de que un activo sea 0 no donado, creemos que, de cara a
la posible consideracién de su amartizacion, cabria considerar también la medida en que dichos
activos son utilizados directamente en la consecucidn de los fines de la entidad sin &nimo de lucro.

En lo que a la definicion del Neto se refiere, es evidente que la forma en que las entidades sin
animo de lucro se financian (ausencia de accionistas) impide adoptar en la mayoria de los ¢asos el
mismo sentido que en contabilidad empresarial. Es por ello que frecuentemente, el concepto de
“activos netos totales” sea el mas utilizado en el entorno de las entidades sin animo de lucro, como
expresion de la diferencia entre la suma total de activos v el total de las deudas. De acuerdo con el
propio FASB, deberia diferenciarse dentro del neto aquella parte que se corresponde con los tipos
de activo expuestos anteriormenta. Sin embargo, el prapio Anthony!3 sugiere como mucho més
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conveniente diferenciar, qué parte del neto se carresponde con transacciones relativas a activos
que han sido donados y qué parte de neto se asocia con operaciones que cabe asimilar a la obten-
cion de un resultado.

En el caso del concepto de Resultado, los problemas son aqui idénticos a los que nos encon-
tramos en Contabilidad Publica, dado que es evidente que dicho resultado no puede tomarse
como un indicador de logros alcanzados dada la ausencia de dnimo de lucro y la escasa trascen-
dencia que en este caso presenta el beneficio neto. En este contexto, seria quizds conveniente
incidir més en la utilidad de un resultado o posicion financiera real de la organizacion que en su
resultado econdmico.

La definicion de Ingresos y Gastos también resulta importante, sobre todo considerando que
dentro del sistema contable de las entidades sin dnimo de lucro, se hace necesario diferenciar el
ambito presupuestario, basicamente relacionado con fines de rendicion de cuentas, del econdmi-
co-patrimonial, sometido a las exigencias de la imagen fiel. Esta diferenciacion nos parece esen-
cial de cara a la discusion en torno a la aplicacién del propio principio del devengo en la
Contabilidad de entidades sin animo de lucro.

Ante esta diferenciacion, la inclusion de la informacion presupuestaria en las cuentas anuales
de las entidades sin animo de lucro aparece totalmente justificada teniendo sobre todo en cuenta
las actividades que las mismas realizan. Asi, la ausencia de &nimo de lucro y en consecuencia, €l
hecho de que la informacion contenida en la cuenta de pérdidas y ganancias y balance de situa-
cién no pueda interpretarse en los mismos términos que en el ambito empresarial (lo que no impli-
ca sin embargo que dicha informacién deje de tener utilidad), implican la necesidad de presentar
informacion sobre un presupuesto que se configura como una herramienta fundamentalmente diri-
"gida hacia los siguientes objetivos:

1) Ofrecer una planificacion de la actividad de la entidad, detallando los ingresos que la misma
espera obtener para hacer frente a sus gastos previstos.

2) Posibilitar el control de la regularidad en la gestion, informando sobre aspectos como:
2.1 Nivel de ejecucion alcanzado
2.2 Desviaciones existentes entre los importes previstos y reales tanto en gastos
€OmMo en ingresos

3) Caleulo de un resultado presupuestario, déficit/superavit que evidencie aspectos como:
3.1 La medida en que los ingresos obtenidos son suficientes para financiar los gas-
tos en los que se ha incurrido.
3.2 La medida en que los ingresos de la entidad son suficientes para mantener
desde un punto de vista ecanémico el nivel de gasto existente, desde una perspec-
tiva de continuidad de la actividad.
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La informacion a incluir en las cuentas anuales con respecto al presupuesto, presumiblemente
en la memoria, debe depender de los objetivos que se pretendan conseguir mediante el mismo asi
como de las definiciones de lo que cabe considerar como ingresa y gasto presupuestario (enfoque
de medida). Por otra parte, el sentido de este presupuesto va a depender también de la base de
reconocimiento que se emplee en relacién con dichos gastos e ingresos presupuestarios (caja,
devengo, devengo modificado, etc..)

Con relacion a la defincion de ingresos y gastos en entidades sin animo de lucro, la aportacion
doctrinal mas significativa es la realizada por Anthony en 197814,

Para dichos Ingresos, la definicion mas extendida en entidades sin animo de lucro es aquélla
que los identifica con los recursos financiercs que fluyen a la organizacion. Asi por ejemplo
Anthony aporta cinco definiciones que creemas interesante reproducir aqur:

1.Flujos Financieros de Entrada: “Todos los recursos financieros que se han convertido en dis-
ponibles a lo largo del periodo y que incrementan el neto de la organizacién. Cabe distinguir:
(1) flujos operativos de entrada y (2) flujos de entrada de capital.

1.1 Flujos operativos de entrada; “Flujos financieros de entrada relacionados con |as activi-
dades operativas del ejercicio corriente. Incluyen (1) ingresos y (2) otros flujos de
entrada operativos. (Las ganancias y las pérdidas se excluyen de la discusion por
razones de simplicidad).

1.1.1 Ingresos: “Importes realizados a cambio de bienes y servicios durante el ejercicio
corriente. Mas técnicamente, aumentos netos en el activo o disminuciones netas
en el pasivo (o una combinacion de ambos) derivados de la produccion o sumi-
nistro de bienes, prestacion de servicios o cualquier otra actividad de la empresa
durante un periodo

1.1.2 Otros flujos de entrada operativos: “Todos los flujos de entrada distintos a los
ingresos. Por ejemplo, contribuciones, asignaciones realizadas por otras entida-
des, subvenciones e impuestos siempre y cuando que estos flujos estén relacio-
nados con actividades operativas del presente ejercicio.

1.2 Flujos de entrada de capital: “Todos los demas flujos de entrada”. Los ejemplos son
contribuciones, asignaciones realizadas por otra entidad, subvenciones & impuestos
en la medida en que estos flujos beneficien a las actividades de periodos futuros, més
que al ejercicio corriente

La definicién anterior permite identificar los ingresos con lo que Anthony denomina “flujos de
entrada operativos”, dado que el concepto de otros flujos de entrada operativos puede equiparse al
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de ingresos que no se corresponden con una produccion o suministro de un bien o prestacion de
un servicio. De hecho, lo importante de la definicion, es la vinculacion del ingreso a las actividades
del ejercicio, atribuyendo al mismo una dimensién temporal.

En lo que a los Gastos se refiere, cabe siempre la posibilidad de considerar dos definiciones
alternativas que Anthony también recoge en su informe.

Estas dos definiciones alternativas de gasto, se corresponden con los términos ingleses
“expenditure” y “expense”, que en muchas ocasiones tienden a considerarse errdneamente como
sinénimos.

DEFINICION DE GASTO 1. (expenditure). “Un gasto es la medida del importe de bienes y ser-
vicios adquirides en un periodo, muchos de los cudles se utilizan en el ejercicio corriente y
otros en ejercicios futures.”

DEFINICION DE GASTO 2. (expense). “Un gasto es la medida del importe de los bienes y
servicios que se utilizan o consumen en un periodo”

La diferencia entre ambas definiciones estriba en la dimension temporal gue consideremos a la
hora de definir el concepto de gasto. En el caso de los ingresos, ya vimos como la definicién de
Anthony atribuia a su definicion una dimensién temporal, y en el caso de los gastos ocurre exacta-
mente o mismo.

Las definiciones aportadas por Anthony demuestran que los gastos pueden definirse bien en
funcion del momento en que el consumo se realiza (EXPENSE), o bien en funcién del momento en
el que un pasive se contrae o un activo se sacrifica (EXPENDITURE). En este caso, lo que en el
fondo subyace es la necesidad de definir qué enfoque de medida se esta utilizando, es decir, qué
es lo gue se va a reconocer.

En muchos casos, las dos definiciones coinciden, como por gjemplo en todos aquéllos gastos
en los que el consumo tenga lugar simulténeamente a la aparicion del pasivo (gastos de personal
0 gastos que se ponen en evidencia mediante ciertas relacicnes contractuales). Sin embarge, es
obvio que ambas definiciones no van a coincidir en otros casos.

El propic Anthony reconoce que ambas definiciones dan lugar a un reconocimiento diferente.
La segunda definicién caracterizaria lo que él denomina EXPENDITURE BASIS, y cuyo objetivo,
es el de medir el uso de los recursos financieros. Desde esta perpectiva, se considerara como
gasto todo aquello que suponga el uso de recursos financieros. La primera definicion nos llevaria a
la denominada EXPENSE BASIS, cuyo objetivo es la medicion del coste de los servicios, mediante
el énfasis en los recursos econdmicos y no en los financieros (gasto=consumo).
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La problemética que encierra el reconocimiente de los elementos de los Estados Financieros
es quizas uno de las mas complejas del marco conceptual de la contabilidad financiera, sobre todo
en lo que se refiere a los ingreso y gastos.

Mientras las definiciones de ambas figuras nos definen un enfoque de medida (es decir, ;qué
es lo que se reconoce?), se hace necesario definir también una base de reconocimiento (¢,cudndo
hay que reconocer una transaccion?). Es evidente que la enunciacion escueta de un principio de
devengo resulta en la mayoria de casos insuficiente.

En principio, y en relacion con las entidades sin animo de lucro, podria disculirse la convenien-
cia de utilizar cuatro bases de reconocimiento afternativas1®:

a) Base de caja (Cash basis).

Es la que se basa en el principio de caja, e implica reconocer solamente flujos de cobros y
pagos, con lo que los ingresos y gastos sélo se reconocen en el momento en que se produce el
cobro o pago respectivo. En lo que a ingresos se refiere, las limitaciones de esta base son eviden-
tes, sobre todo teniendo en cuenta que no permite registrar el nacimiento de derechos de cobro.

b) Base de los compromisos (Commitment Basis, Encumbrance Basis).

Esta base de reconocimiento, aunque menos extendida en la practica, supone reconocer las
transacciones cuando la organizacion ya estd comprometida con respecto a ellas. Ello significa
que la transaccion no se reconoce al pagar o recibir dinero, ni cuando se recibe o se emite una fac-
tura, sino cuando se emiten o reciben las correspondientes drdenes. Se trata de una base de reco-
nocimiento dirigida fundamentalmente al control del presupuesto, aunque afecta mas a los gastos
que a los ingresos, dado que se centra en los compromisos que afectan a los primeros.

c) Base de devengo modificado.

Esta base toma en cuenta la diversidad de fuentes de ingresos gubernamentales y los diferen-
tes grados en que los ingresos pueden reconacerse en funcién de su devengo. Desde esta pers-
pectiva, los ingresos se reconocen segun un criterio de caja cuando no son susceptibles de ser
reconocidos en funcion del devengo. Se considera que un ingreso puede reconacerse en funcion
de su devengo cuando:

a) el ingreso es medible objetivamente.
b) el ingreso esta disponible. La disponibilidad se establece en funcion de dos condiciones adi-
cionales:
b.1) Ser legalmente utilizable para financiar los gastos del periodo.
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c.2) poder ser recaudado en el periodo actual o dentro de un plazo razonable una vez
finalizado éste para hacer frente a las obligaciones del gjercicio.

d) Base del Devengo.

Esta base se caracteriza por reconocer los ingresos en funcién de su devengo, sin contemplar,
a diferencia de la anterior, un posible criterio de caja.

El problema de la definicion de un enfoque de medida y de una base de reconocimiento encie-
rra una gran importancia en entidades sin animo de lucro, dado que en funcion de la alternativa
adoptada, el significado del resultado puede ser muy diferente.

Asi, y aceptando la definicidn de ingresos de Anthony, la combinacion de las bases de recono-
cimiento y enfoques de medida nos llevaria a considerar diferentes tipos de resultado. Por razones
de simplicidad, y considerando Unicamente las bases de reconocimiento de caja y devengo y los
enfoques de medida expense (gasto= consumo) y expenditure (gasto=uso de recurso financiero),
podiamos considerar cuatro tipos de resultado:

EXPENSE EXPENDITURE
Recursos econom. Recursos Financ.
RESULTADO RESULTADO
DEVENGO 1 2
RESULTADO
CAJA _ 3

A partir de las combinaciones que se recogen en el cuadro anterior, y de cara a la considera-
cion del propio presupuesto, los tres tipos de resultado nos llevarian a considerar a su vez tres
posibles alternativas'® a considerar en relacion con el presupuesto en entes sin animo de lucro de
las cuales va a depender la configuracién final de la informacion presupuestaria a incluir en los
estados financieros.

a) Partiendo del resultado n1, el presupuesto podria adoptar una configuracién idéntica a la
de la cuenta de pérdidas y ganancias, convirtiéndose en definitiva en una cuenta de resul-
tados previsional que permitiera comparar gastos e ingresos previstos con sus respectivos
importes reales (incluyendo amortizaciones y dotaciones a las provisiones).

b) Partiendo del resultado n® 2, el presupuesto recogeria todos los gastos e ingresos con con-
trapartida monetaria, reconocidos en funcién del devengo. Se excluirian sin embargo todos
aquellos gastos e ingresos sin contrapartida monetaria, tales como las amortizaciones,
dotaciones a las provisiones e ingresos realizados por el propio ente. Dado que bajo esta
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alternativa gastos e ingresos se asocian con el uso de recursos financieros, seria necesario
diferenciar un presupuesto de operaciones corrientes y otro de operaciones de capital,
comparando en cada caso los importes reales con los previstos. El presupuesto, asi consi-
derado, tendria un significado mas econémico que financiero, relacionandose sobre todo
con el objetivo 3.2 aludido al principio de este trabajo.

¢) Partiendo del resultado n® 3, el presupuesto recogeria todos los gastos e ingresos ¢on con-
trapartida monetaria, reconocidos en este caso segun un criterio de caja. Se excluirian tam-
bién todos los gastos e ingresos sin contrapartida monetaria, siendo igualmente necesario
diferenciar un presupuesto de operaciones corrientes y uno de capital, comparando tam-
bién los importes reales con los previstos. Esta alternativa, nos llevaria a considerar un pre-
supuesto con un significado financiero importante, relacionado sobre todo con el objetivo
3.1 anteriormente aludido.

La informacion presupuestaria a incluir en los estados financieros dependerd de cual de las
tres anteriores alternativas resulte finalmente adoptada en la adaptacion del Plan General de
Contabilidad a entidades privadas sin animo de lucro. Sin embargo, la alternativa n®2 es quizas la
que menos interés ofrece, dado que a través de ella, se pierde el significado financiero que todo
presupuesto deberia ofrecer. Por otra parte, bajo esta alternativa, la informacion que se ofreceria
ya aparece recogida indirectamente tanto en la cuenta de pérdidas y ganancias (operaciones
corrientes) como en el balance (operaciones de capital). Es por ello que si el presupuesto se desa-
rrollara de acuerdo con esta alternativa, la informacién adicional que realmente se ofreceria es la
comparacién entre importes reales y previstos.

La alternativa n?1 nos parece destacable por su simplicidad, dado que permitiria respetar la
propia estructura de la cuenta de pérdidas y ganancias para comparar importes reales y previstos.
Esta solucién quedaria resumida a presentar, ademas de una cuenta de pérdidas y ganancias, una
cuenta de pérdidas y ganancias previsional que comparara los importes previstos con los reales,
es decir, con los que ya aparecen en la cuenta de pérdidads y ganacias del ejercicio. Sin embargo,
la simplicidad de esta solucién nos llevaria también a renunciar al significado financiero que todo
presupussto debe tener, dado que mas que evidenciar si los ingresos del ejercicio han sido sufi-
cientes para financiar los gastos, lo que se ofreceria es una vision de si los gastos de la entidad
son econdmicamente soportables dado el nivel igualmente econdmico de los ingrescs, informacidn
que una cuenta de pérdidas y ganacias ya viene ofreciendo con respecto a los importes reales.

Es por ello que la alternativa que en principio nos parece mas razonable es la tercera, sin des-
preciar la primera que también podria incluirse como nota en la memoria (cuenta de pérdidas y
ganancias previsional). Y ello por dos razones fundamentales.

a) Es la alternativa que mds informacion adicional proporciona, dado que el criterio de deven-
go es el que ya se emplea para la confeccion del balance y de la cuenta de resultados.
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b) El hecho de que se utilice un citerio de caja permite que el presupuesto tenga una dimen-
sion financiera importante, aproximandose el mismo hacia lo que cabria considerar como
un presupuesto de tesorerfa para las partidas en el mismo recogidas.

Por dltimo, y con respecto a la forma y contenido de los Estados Financieros tres son a nues-
tro juicio las principales cuestiones que pueden resultar de interés a la hora de considerar su for-
mulacién en entidades sin animo de lucro:

a) Qué estados o cuentas anuales pueden resultar relevantes.

b) Que principios contables hay que utilizar a la hora de su elaboracién y posterior interpreta-
cion.

¢) Qué nivel de agregacion/desagregacion es conveniente alcanzar a la hora de presentar la
informacian.

Todos estos apectos encontarén sin duda respuesta en la inminente adaptacion del Plan
General de Contabilidad a entidades privadas sin animo de lucro.

3.- Aspectos Contables de la nueva Ley de
Fundaciones

La Ley 30/1994 de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion
privada en actividades de interés general contiene en algunos de sus articulos importantes refe-
rencias al régimen contable al que deberan adaptarse las Fundaciones. Dichas referencias, rela-
cionadas fundamentalmente con aspectos relativos a su presupuesto, contabilidad, auditoria y
destino de rentas e ingresos, van a condicionar en el futuro la definitiva configuracion que adopte
la adaptacién del Plan Contable aplicable a este tipo de entidades.

Las referencias a la contabilidad contenidas en la Ley 30/1994 suponen un cambio importante
con respecto a la legislacion anterior. Si hasta ahora, tal como reconoce Barato'”, “habia plena
libertad y flexibilidad de sistemas contables y se elaboraban unos documentos basadas en prini-
pios presupuestarios y que en la practica solo interesaban al Protectorado”, lo cierto es que con la
nueva Ley, la Contabilidad de las Fundaciones va a adoptar una dimensién externa clara. Quizas
sea éste uno de los aspectos mas importantes a destacar, sobre todo considerando gue tradicio-
nalmente el sistema contable de las Fundaciones, basicamente presupusstario, se ha orientado
hacia la rendicién de cuentas al Protectorado sin desarrollar informacion sin duda relevante para
otros usuarios de caracter externo.
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Para analizar los aspectos contables que la Ley 30 /1994 contiene, nos referiremos a continua-
cion a aguellos articulos que en nuestra opinién resultan més relevantes.

Sin lugar a dudas es el articulo 23, “Contabilidad, Auditoria y Presupuestos” el que mayor con-
tenido contable evidencia, dado que el mismo se ocupa de sentar las bases de lo que debe ser la
contabilidad de las Fundaciones. Como expresamente se reconoce en su primer apartado, el
Patronato de la Fundacion confeccionara anualmente el inventario, el balance de situacion y la
cuenta de resultados, en los que consten de modo cierto la situacion econémica financiera y patri-
monial de la Fundacién. También estard obligado a confeccionar una memoria expresiva de las
actividades fundacionales y de la gestion econémica que incluiré en cuadro de financiacion asi
como el exacto grado de cumplimiento de los fines fundacionales. Dicha memoria debera especifi-
car ademds las variaciones patrimoniales y los cambios en los drganos de gobiemno, direccion y
representacion de la Fundacion.

El segundo apartado de este articulo se refiere también a la obligatoriedad de practicar la liqui-
dacion del presupuesto de ingresos y gastos del afio anterior.

Aungue en este articulo no llega a emplearse en ninglin momento la terminologia tipicamente
mercantil de “cuentas anuales”, su finalidad parece orientarse, aungue de una forma poco precisa,
a la delimitacién de los estados que deberan integrar dichas cuentas. De hecho, tal como sefiala
Llano'8, “no se definen con exactitud los estados o documentos bsicos” que deben configurar las
cuentas anuales”. Aunque serd la adaptacion del Plan General de Contabilidad a entidades priva-
das sin fines lucrativos el que dé respuesta definitiva a la forma y contenido que dichas cuentas
adoptaran, creemos oportuno destacar que, de acuerdo con este articulo, la informacion presu-
puestaria deberd formar parte de las mismas, muy probablemente como nota adicional en la
memoria. Y a este respecto, las consideraciones vertidas en el segundo apartado del trabajo nos
parecen relevantes de cara a la consideracion e interpretacion de dicha informacion de caracter
presupuestario, con independencia de la solucion definitiva que resulte adoptada.

En cualquier caso pensamos que no hubiera estado de mas que la Ley, tal como por ejemplo
ocurre en la Ley de Sociedades Andnimas, se hubiera centrado en delimitar con mayor precision la
forma y contenido de dichas cuentas anuales, especialmente en lo que se refiere a los criterios que
deben guiar el reconocimiento de ingresos y gastos presupuestarios de cara a la liquidacion y a la
consideracién de los gastos e ingresos en sentido econémico que deben configurar la cuenta de
resultados a la que se refiere la Ley. Por otra parte, nos parece significativo que no se realice nin-
guna referencia al concepto de imagen fiel, expresion adoptada por nuestra legislacion mercantil y
sustituida en este articulo por la de “consten de modo cierto”, al referirse a la situacion patrimonial,
economica y financiera de la Fundacion.

La escasa influencia que la legislacion mercantil parece haber tenido en la redaccion de los
dos primeros apartados de este articulo parece en cambio mucho més clara en el apartado terce-
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ro, dedicado a la auditoria. Asi, se reconcce la obligatoriedad de realizar una auditoria externa de
las cuentas de las Fundaciones en las que concurran, en la fecha de cierre del ejercicio, durante
dos anos consecutivos, al menes dos de las siguientes circunstancias;

a) Que el total de su patrimonio supere los cuatrocientos millones de pesetas.

b) Que el importe neto de su volumen anual de ingresos sea superior a cuatrocientos millones
de pesetas.

¢) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a cin-
cuenta.

A pesar de la influencia clara que la legislacion mercantil ha tenido en este apartado, la redac-
cién del mismo nos parece cuanto menos poco rigurosa. Y ello, por varias razones que a continua-
cién comentamos.

En primer lugar, se reconoce la obligatoriedad de auditar las cuentas, pero no se llega a espe-
cificar cuales. Entendemos que la Ley se refiere al Balance de Situacion, Cuenta de Resultados, a
una hipotética Memoria y a la Liquidacién del Presupuesto. Considerando que dicha liquidacion
tambien deberia auditarse, habra que tener muy en cuenta los criterios segun los cuales la misma
se realice, dado que principios como el devengo pueden encontrar claras limitaciones de cara su
aplicacion en el ambito presupuestario en lo que se refiere al reconocimiento de ingresos y gastos.

En segundo lugar, y al referirse a los parametros que deben manejarse (patrimonio, volumen
anual de ingresos y nimero de trabajadores), tampoco hubiera estado de mas aportar una defini-
cion clara de lo que se entiende por patrimonio y volumen anual de ingresos (con respecto a la
determinacion del nimero medio de trabajadores, ya existe una resolucion del ICAC al respecto).

Enlo que al patrimonio se refiere, podria pensarse quizas que dicho patrimonio es la diferencia
entre el total de activos y pasivos de la Fundacién. Pero no debe olvidarse que en el caso de las
empresas, el parametro utilizado es el activo. Quizas por ello, haya que atribuir a dicho patrimonio
el significado de activo, considerando sobre todo que el articulo 17 de la Ley 30/1994 define el
patrimonio de la Fundacidn como “toda clase de bienes y derechos susceptibles de valoracion eco-
ndmica’. En cualquier caso, hubiera sido conveniente especificar con més claridad la composicion
de dichos bienes y derechos, dado que hasta que no se disponga de un modelo de balance con-
creto y de unas normas de valoracion definitivas, pueden surgir dudas sobre la inclusidn o no de
determinadas partidas en el activo de la Fundacion. En este sentido pensamos que las futuras nor-
mas de adaptacion del Plan General de Contabilidad que finalmente apruebe el ICAC deberan ser
referencia obligada.

En tercer lugar, se hace referencia también a la obligatoriedad de someter a auditoria extemna
aquellas cuentas que, a juicio del Patronato de la Fundacion o del Protectorado, y siempre en rela-
cion con la cuantia del Patrimonio o el volumen de gestion, presenten especiales circunstancias
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que asi lo aconsejen. En nuestra opinion, pensamos que la Ley deberia haberse referido a dichas
circunstancias con una mayor concrecion, dado que la ley no especifica de cudles se trata.

Otros aspectos importantes que el articulo 23 aborda son los relativos a plazos para la presen-
tacién de las cuentas, su depodsito y su publicidad, aspectos todes ellos abordados en su apartado
cuarto.

El plazo fijado para la presentacion al Protectorado de los estados aludidos en los dos prime-
ros apartados de este articulo queda fijado dentro de los seis primeros meses del jercicio siguien-
te. Los informes de auditoria se presentardn en el plazo de tres meses desde su emision. El
Protectorado, una vez examinados y comprobada su adecuacién a la noramtiva vigente, procedera
a depositarlos en el Registro de Fundaciones.

La publicidad de las cuentas de las Fundaciones es un tema gue nos parece importante, dado
que en principio, la Ley considera su presentacion al Protectorado, que aparece asi como el usua-
fio por excelencia de dicha informacion. No se lleva en cambio a cabo ninguna consideracion acer-
ca de la disponibilidad de dichas cuentas para terceros. Sdlo el art. 21 de la Ley reconoce la obli-
gatoriedad para las Fundaciones de dar informacion suficiente de sus fines y actividades para que
sean conocidos por sus eventuales beneficiarios y demds interesados, aunque parece que tal
informacion no tiene por qué ir referida a las cuentas anuales.

En principio, la publicidad de las cuentas de las Fundaciones pareceria asegurada por el
caracter publico del Registro de Fundaciones. Sin embargo, tal como reconoce Barato'®, “salvo
para las fundaciones docentes y culturales, para las cuales es obligatoria la publicidad de la
memoria que contienen las cuentas anuales, el resto de la legislacion estatal y autonémica no
recoge el principio de publicidad de las cuentas anuales. Tampoco resulta de la literalidad de la
Ley de Fundaciones, en contraposicién con la normativa reguladora del Registro Mercantil, que el
efecto sea el de publicidad e informacién a terceros, el cual por ofra parte seria una consecuencia
légica, maxime si se tiene en cuenta que la Fundacién se encuentra obligada a informar sobre el
cumplimiento del interés general y como se cumple éste. Pero contrariamente a ello, el hecho real,
segun parece, es que las cuentas de las Fundaciones no son publicas, al menos por el momento, y
sequn se desprende de la lectura de los preceptos legales en materia de Registro de Fundaciones,
parece que la publicidad se restringe exclusivamente al contenido de los actos que sean inscribi-
bles y no sobre las cuentas depositadas, depdsito que no genera inscripcion registral. Es de espe-
rar que el Regalemto que desarrolle el Titulo | de la Ley, prevea este l6gico efecto de publicidad
sobre las cuentas de las Fundaciones”.

En nuestra opinién, y considerando que el contenido de la Ley en lo que se refiere a contabili-
dad y cuentas anuales debera ser desarrollado por el ICAC en sus normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a entidades privadas sin fines lucrativos, la idea que deberia prevalecer
en las Fundaciones, al igual que en cualquier otro tipo de organizacion, es la de que la informacion

-

]

i
L

e
e
| =
| e



JOSE MANUEL VELA BARGUES Y ANDEU ARNAU PARADIS

contable se elabora y presenta con propésitos generales??, sin que deba entenderse que la misma
va dirigida hacia la finalidad de rendicién de cuentas al Protectorado, concepcidn gue, por otra
parte, la Ley parece no haber completamente abandonado.

El apartado 5 del articulo 23 se refiere asimismo a la obligatoriedad de remitir al Protectorado
en los Ultimos tres meses de cada ejercicio el presupuesto correspendiente al afio siguiente acom-
pafiado de un memoria explicativa, sin prever, al igual que para el resto de documentas, formato
alguno.

Por dltimo, el apartado 6 de este mismo articulo sefiala que la contabilidad de las Fundaciones
se ajustard a lo dispuesto en el Cddigo de Comercio cuando realicen directamente actividades
mercantiles o industriales. Entendemos gue cuando esto no ocurra, dicha contabilidad no deberia
adoptar planteamientos muy alejados de los de la Contabilidad empresarial, aunque adaptando
sus soluciones a la ausencia evidente de dnimo de Iucro. Esta linea de actuacion parece desde
luego ser la adoptada por el ICAC en el borrador de las normas de adaptacion del PGC a entida-
des privadas sin fines lucrativos (febrero 1995) que en estos momentos se encuentra disponible,
encajando desde luego también dentro de los planteamientos doctrinales expuestos en la primera
parte del trabajo. En cualquier caso, la configuracion definitiva que adopte dicho borrador depen-
derd en gran parte de las soluciones que finalmente se adopten con respecto a aspectos ya abor-
dados en la primera parte de este trabajo y en relacion a otros como la definitiva configuracion de
las cuentas anuales, sobre todo en lo que se refiere al nivel requerido de desagregacion de la
informacian a presentar2!,

El articulo 23 de la Ley 30/1994 es claramente el que un mayor contenido contable presenta.
Sin embargo, existen otros articulos y disposiciones en los que la contabilidad de las Fundaciones
también resulta aludida y que son los siguientes:

Articulo 42.

Dentro de los requisitos para disfrutar de los incentivos fiscales, recoge el de rendir cuentas,
anualmente, al drgano de Protectorado correspondiente, cuando se trate de Fundaciones. En el
caso de Asociaciones declaradas de utilidad publica dicha rendicidn se efectuard, antes del 1 de
julio de cada afo, ante el Ministerio de Justicia e Interior o la entidad u organo publico que hubie-
sen verificado su constitucion y autorizado su inscripcion en el Registra correspondiente.

Articulo 44.

Recoge para las Fundaciones y Asociaciones a las que se refiere el Titulo Il de la Ley, las obli-
gaciones contables previstas en las normas reguladoras del Impuesto sobre Sociedades para las
entidades exentas, sin perjuicio de que deban llevar la contabilidad exigida por el Codigo de
Comercio y disposiciones complementarias cuando realicen alguna explotacion econdmica.
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Disposicidn adicional séptima.

Se refiere a la obligatoriedad de todos los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades que,
en virtud de ld normafiva reguladora de este Impuesto, vinieran obligados a llevar la contabilidad
exigida en la misma, deberdn legalizar sus libros y presentar sus cuentas anualmente en la forma
establecida con caracter general en la legislacién mercantil para los empresarios.

Disposicion adicional octava.

Se refiere a la adaptacion del Plan General de Contabilidad: “en el plazo de un afio a contar
desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno aprobard la adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos”.

Los articulos comentados hasta este momento son los que contienen normas que afectan
directamente a la contabilidad. Sin embargo, existen otros articulos que recogen determinadas cir-
cunstancias que, en nuestra opinion, serfan susceptibles de ser recogidas por la Memoria. Estos
articulos son los siguientes:

Articulo 10.

Se refiere a la dotacion fundacional, indica que ésta podra consistir en bienes y derechos de
cualquier clase y que ha de ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines fundacio-
nales. Como mimino el desembolso inicial deberd ser del 25% y el resto, producirse en un plazo no
superior a 5 afos. Se contemplan por lo tanto las aportaciones en especie, en relacion con las cua-
les se tendra que especificar los criterios de valoracion utilizados.

Articulo 19.

Requiere la autorizacion del Protectorado en el caso en el que se enajenen o graven bienes y
derechos que formen parte de la dotacion o esten directamente vinculados al cumplimiento de los
fines fundacionales, o representen un valor superior al 20% del activo de la Fundacion que resulte
del dltimo balance anual. Asimismo se dard cuenta al Protectorado, aungue no se requiere su
autorizacion, de la enajenacion o gravamen de los establecimientos mercantiles o industriales o de
los valores mobiliarios que representen participaciones significativas en los anteriores, asi como de
los objetos de extraordinario valor. Todas las alteraciones superiores al 10% del activo se haran
constar en el Registro de Fundaciones al término del ejercicio.

Articulo 22.

Prohibe a las Fundaciones tener participacion en sociedades mercantiles en las que deban
responder personalmente de las deudas sociales, y en el caso de participar mayoritariamente en
sociedades personalistas, se deberd dar cuenta de ello al Protectorado.
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Articulo 25.

A la realizacion de los fines fundacionales, debera ser destinado, al menos, el 70% de las ren-
tas o cualesquiera otros ingresos netos, que previa deduccién de impuestos, obtenga la
Fundacion, debiéndose destinar el resto, deducidos los gastos de administracin, a incrementar la
dotacion patrimonial. Se especifica que por gastos de administracion se entienden aquélios ocasio-
nados por los drganos de gobierno. En la disposicidn transitoria tercera se aclara que mientras no
se determinen reglamentariamente estos gastos no podran sobrepasar el 10%. De este modo, si
por “rentas o cualesquiera otros ingresos netos” entendemos el resultado después de impuestos,
calculado éste segun el principio del devengo, su destino deberia ser:

70% Fines Fundacionales
10% (maximo) Gastos del crgano de gobierno (patronato).
20% Incremento de dotacién fundacional.

En el apartado 2 del articulo 25 se especifica que el destino de rentas que acabamos de aludir
se podra realizar en un plazo de tres afios a partir del momento de su obtencion. El documento
idoneo para reflejar el cumplimiento de estas obligaciones es ciertamente la memoria.

4.- Conclusiones

El presente trabajo ha intentado identificar los principales aspectos que se hace necesario con-
siderar a la hora de abordar el estudio de la contabilidad de entidades sin animo de lucro, sobre
todo considerando las particularidades que estas organizaciones presentan con respecto al ambito
empresarial. Entre ellos, la informacién sobre el presupuesto, tanto en lo que se refiere a los crite-
rios que deben guiar su liquidacion como a su consideracion en las cuentas anuales, nos parece
especialmente destacable. Asimismo, se ha intentado sintetizar los aspectos contables mas rele-
vantes de la nueva Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a
la Participacion Privada en Actividades de Interés General.

Desde nuestro punto de vista, dicha Ley, a pesar de dedicar principalmente su articulo 23 a la
Contabilidad, Auditoria y Presupuestos, no aporta una gran claridad a la hora de delimitar las
cuentas anuales que deberan rendirse, sobre todo considerando que no se ha llegado a definir con
precision la forma o al menos el contenido minimo de dichas cuentas. En este sentido, la no alu-
sion al concepto de imagen fiel nos parece también una limitacién importante.
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Sin embargo, la Ley nos parece positiva, dado que ha sentado las bases para que la auditoria
externa de las cuentas de las Fundaciones asi como su publicidad comiencen a ser una practica
mucho mas extendida de lo que lo es en la actualidad. Creemos que la obligatoriedad de la audito-
ria (en los términos previstos en la Ley) asi como la obligatoria elaboracion de unas normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a entidades sin finalidad Iucrativa, en estos momen-
tos asignada al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, contribuiran a modificar radical-
mente el entomo actual en el que las Fundaciones desarrollan su contabilidad.

La tradicional orientacion hacia la rendicion de cuentas al Protectorado del sistema contable de
las Fundaciones ha impedido en el pasado que su informacion contable haya sido considerada con
la dimensién externa que ahora va a adquirir, sobre todo a partir de que dicha adaptacion al Plan
General de Contabilidad sea una realidad. Desafortunadamente, la Ley 30/1994 no ha sentado las
bases sobre las cuales deberan orientarse las soluciones técnicas que dicha adaptacion suponga
adoptar. Pero en cualquier caso, el hecho de que las Fundaciones vayan a disponer de un sistema
contable presumiblemente préximo al de las empresas (segin se desprende del borrador de adap-
tacion ya elaborado por el ICAC), basado en principios contables generalmente aceptados y orien-
tado hacia la elaboracion de unas cuentas anuales racionalmente estructuradas, nos parece un
avance importante, siempre y cuando se aseguren los mecanismos adecuados que garanticen su
publicidad.
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