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RESUMEN

Este trabajo pretende aportar una serie de reflexiones que contribuyan a una mejor conpren-
si;on de la problematica contable de las entidades sin animo de lucro. Ademas se analizan las
implicaciones contables que la nueva Ley de Fundaciones va a tener en el futuro en el ambito eco-
noémico de estas entidades, sobre todo considerando que los aspectos contables que dicha ley
contiene van a guiar la adaptacién del Plan General de Contabilidad para su aplicacién en el con-
texto de las entidades sin animo de lucro.

Este trabajo esta justificado por los pocos intentos de profundizacon de los profesionales en el
campo del estudio y normalizacion de las practicas contables de estas entidades hasta ahora, lo
que contrasta con el nivel de desarrollo y estudio de los paises anglosajones y el actual en
Espana.

ABSTRACT

In this report we intend to throw light on accountancy problems of non profit entities. We will
also analyse the impact of the new Endowment Spanish Law on such entities, bearing in mind that
the regulation of accountancy brought on by this law will determine that adaptation and subse-
quent implementation of the General Accountancy Plan to non profit entities.

The lack of thorought studies of tha accountancy of non profit organitations carried out by
spacialists has prompted us to do this paper. This lack of studies contrasts with the interest that
this topic arouses in other countries, such as England and the United States.
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RESUME

Ce travail fait une série de réflexions pour eméliorer la compréhension de la problématique
comptable des entités non lucratives. Il analyse aussi les implications comptables de la nouvelle
Loi de Fondations dans le futur milieu économique de ces entités, surtout en considérant que les
aspects comptables de cette loi vont modeler I'adaptation du Plan Général de Comptabilité aux
applications pour les entités nen lucratives.

Ce trevail trouve sa justification dans le nombrre réduit d'essais qui s'ocupent de I'étude et
normalisation des practiques comptables de ces entités par rapport au niveau de développement
des pays anglosaxons.
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1.- Introduccion

El trabajo que aqui se presenta persigue dos objetivos fundamentales. En primer lugar, se pre-
tende aportar una serie de reflexiones que puedan contribuir a una mejor comprension de la pro-
blematica contable de las entidades sin animo de Iucro en general. En segundo lugar, analizar las
implicaciones contables que la nueva Ley de Fundaciones! va a tener en el futuro en el ambito
economico de estas entidades, sobre todo considerando que los aspectos contables que dicha ley
contiene van a guiar la inminente adaptacion del Plan General de Contabilidad para su aplicacion
en el contexto de las entidades privadas sin fines lucrativos.

Hay que tener en cuenta que, durante los dltimos afos, este tipo de entidades? ha experimen-
tado un notable crecimiento en su volumen de actividad a diferentes niveles de nuestra economia,
con una trascendencia econémia y socic-cultural sin duda importante. Baste a este respecto consi-
derar el peso que han adquirido en nuestro pais determinadas Fundaciones y Asaciaciones decla-
radas de utilidad publica, entidades que, sin perseguir la obtencion de lucro, han orientado su acti-
vidad hacia fines de interés general relacionados con la asistencia social, educacién, cultura,
sanidad, defensa del medio ambiente, fomento de la investigacion o promacion del voluntariado.
En este contexto, resulta a priori bastante curioso apreciar como los intentos de profundizar en la
racionalizacion, estudio e incluso normalizacion de sus practicas contables han sido tradicional-
mente muy escasos, lo que contrasta con lo ocurrido en paises anglosajones como Estados
Unidos y con la situacion que en estos momentos se estd viviendo en el nuestro. De hecho, no
debemos olvidar que desde enero de 1994, el ICAC (Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas) ha venido trabajando en la elaboracidn de un borrador de normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a entidades privadas sin fines lucrativos, que en mayo de 1995 ya se
encontraba practicamente concluido. Dicho borrador, ha sido debatido en el grupo de trabajo crea-
do para su discusion, y debera con toda seguridad ser publicado con carécter definitivo, a lo largo
de este mismo afo.

2.- El analisis de la Contabilidad de entidades
sin animo de lucro: enfoques alternativos y
principales areas de interés

A la hora analizar la contabilidad de entidades sin animo de lucro, pueden adoptarse desde
nuestro punto de vista dos enfoques alternativoss:
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a) Un enfoque conceptual.
b) Un enfoque normativo.

El enfoque conceptual se basa en el andlisis de las caracteristicas que presentan este tipo de
entidades para derivar a partir de ellas los objetivos y requisitos que debe satisfacer la informacion
contable y los elementos que habria que definir e incluir en sus estados financieros. Este enfoque,
caracterizado por el empleo de una metodologia deductiva, puede desarrollarse a partir de la pro-
pia estructura del marco conceptual, adoptando comparaciones con la contabilidad empresarial en
aquellos puntos donde ello resulte aclaratorio o conveniente. Como exponentes fundamentales de
este enfoque, debemos referimos en al émbito doctrinal a trabajos como los desarrollados por
Anthony (1978 y 1989), Henke (1985) o Freeman, Shoulders y Lynn (1987). Pero sin duda, y
mucho més relacionados con el 4mbito de la propia regulacion contable, también hay que destacar
los pronunciamientos sobre el marco conceptual emitidos por el Financial Accounting Standards
Board (FASB), basicamente relacionados con sus ‘concepts statements” (SFAC) n® 2, n°4 y n°6*.

Siguiendo este enfoque conceptual, la postura mas unanime desde un punto de vista doctrinal
es la que minimiza las diferencias entre contabilidad empresarial y contabilidad de entidades sin
animo de lucros. En este contexto, destaca la opinion contenida en el SFAC n® 4 del FASB: “no es
necesario desarrollar un marco conceptual independiente para cada categoria de organizaciones
en particular (organismos con o sin nimo de lucro). Més bien el objetivo ha de consistir en desa-
rrollar un marco conceptual integrado que tenga relevancia para todas las entidades y que propor-
ciones consideraciones adecuadas sobre cualguier tipo de objetivo o concepto y pueda aplicarse
s6lo a determinado tipc de entidades”.

El enfoque normativo, parte de un anlisis de las practicas contables que se recomiendan en
diferentes narmas emitidas en el &mbito empresarial para discutir su aplicabilidad en entidades sin
animo de lucro. Este enfoque ha sido por ejemplo el adoptado en nuestro pais a la hora de proce-
der a adaptar el Plan General de Contabilidad de 1990 para entidades privadas sin finalidad lucra-
tiva. Y no debe olvidarse que, para llevar a cabo dicha adaptacion, con un objetivo claro de armo-
nizacién contable, la principal linea de trabajo consiste precisamente en partir del Plan General de
Contabilidad de la empresa intentando respetar al méximo su estructuta general y cuadro de cuen-
tas, tal como de hecho ha venido haciéndose en el caso de las adaptaciones sectoriales que hasta
el momento se han completado.

Desde nuestro punto de vista, los dos enfoques anteriores permiten identificar algunas areas
de interés donde se hace necesario profundizar debido a la particular naturaleza de las entidades
sin animo de lucro. Estas areas de interés, se relacionan con:

1. Usuarios y objetivos de la informacion contable.
2. Elementos de los Estados Financieros: conceptos de Activo, Neto, Ingresos, Gastos y
Resultado.
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3. Aplicacidn del principio del devengo para el reconocimiento de transacciones: Presupuesto y
contabilidad econémico-patrimonial.
4. Estados Financieros.

Estos aspectos ya han sido analizados en otro trabajof, y una gran parte de las consideracio-
nes en el mismo vertidas se reproducen a continuacién con un afan meramente divulgador. Sin
embargo, creemos oportuno insistir en un aspecto para nosotros fundamental y hasta ahora poco
discutido: la solucidn a adoptar con respecto a la inclusién de la informacion relativa al presupues-
to en los Estados Financieros.

De acuerdo con los pronunciamientos vy doctrina ya aludidos en el presente trabajo, los usua-
rios de la informacion mas relevantes en el ambito de las entidades sin animo de lucro serian los
siguientes:

- Acreedores.

- Proveedores de recursos.

- Receptores de los servicios.
- Estado.

- Publico en general.

Las necesidades de todos estos usuarios, de acuerdo con el propio Anthony” por ejemplo,
podrian relacionarse con:

a) Situacion o viabilidad financiera de la organizacion

b) Cumplimiento de estatutos o normas de funcionamiento adoptadas, sobre todo en lo que
se refiere al gasto (Regularidad).

¢) Actuacién de los gestores (podria plantearse en términos de eficacia, eficiencia y econo-
mia).

d) Coste de los servicios prestados.

En lo que a los elementos de los estados financieros se refiere, creemos oportuno insistir en
algunas matizacicnes que nos parecen importantes.

En relacién con el Activo, se hace necesario incidir en una circunstancia que en entidades sin
animo de lucro suele producirse con frecuencia, como es la existencia de activos cuyo uso o reali-
zacion puede estar restingido, bien de forma temporal o permanente. Por otra parte, tomando la
definicion aportada por el FASB en su marco conceptual®, podria discutirse también la medida en
que los activos en entidades sin animo de lucro pueden o no asociarse con beneficios futuros, asi
como en qué medida conviene o no su amortizacion.

A este respecto, hay que tener en cuenta que, en entidades sin animo de lucro, y de acuerdo
con el FASBY, es posible diferenciar tres tipos fundamentales de activo:
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a) Activos cuyo uso esta temporalmente restringido.
b) Activos cuyo uso esta permanentemente restringido.
c) Activos cuyo uso no esta restringido.

Las restricciones que afectan al uso de un determinado activo pueden venir impuestas normal-
mente por el propio donante y es evidente que, en este caso, estos activos pueden carecer de
valor de realizacién al no poder ser objeto de una transaccién. Por esta razén, algunos autores
mantienen que deba expresarse con claridad esta circunstancia en la informacion contable que se
presenta’?,

Otro aspecto importante a tener en cuenta es el relacionado con la valoracion y depreciacion
de los activos donados. Con respecto a la valoracion, creemos que las normas aplicables en con-
tabilidad empresarial resultan igualmente Utiles para entes sin animo de lucro. Ahora bien, con res-
pecto a la amortizacion de activos fijos donados, la postura a nivel doctrinal se encuentra mas divi-
dida, sobre todo en lo que se refiere a si dicha depreciacidn debe o no afectar negativamente al
resultado.

Algunos autores como Anthony!! sugieren lo siguiente: “la depreciacién de los activos fijos
donados no deberia afectar al resultado. Estos activos tienen un coste cero. La organizacion man-
tiene su capital financiero si sus ingresos igualan los costes en los que se ha incurrido”. Desde
esta perspectiva, una posible solucidn seria la de registrar su amortizacion pero imputar al mismo
tiempo un ingreso al resultado equivalente al importe de la amortizacion, selucion de hecho adop-
tada en nuestro pais, por ejemplo, para las subvenciones de capital no reintegrables como ingreso
a distribuir en varios ejercicios.

Sin embargo, otros autores como Fetterman!2 se inclinan a considerar que “la depreciacion de
los activos fijos (donados o no), debe ser reconocida como un elemento mas del coste de los servi-
cios prestados”.

Lo cierto s que con independencia de que un activo sea 0 no donado, creemos que, de cara a
la posible consideracién de su amartizacion, cabria considerar también la medida en que dichos
activos son utilizados directamente en la consecucidn de los fines de la entidad sin &nimo de lucro.

En lo que a la definicion del Neto se refiere, es evidente que la forma en que las entidades sin
animo de lucro se financian (ausencia de accionistas) impide adoptar en la mayoria de los ¢asos el
mismo sentido que en contabilidad empresarial. Es por ello que frecuentemente, el concepto de
“activos netos totales” sea el mas utilizado en el entorno de las entidades sin animo de lucro, como
expresion de la diferencia entre la suma total de activos v el total de las deudas. De acuerdo con el
propio FASB, deberia diferenciarse dentro del neto aquella parte que se corresponde con los tipos
de activo expuestos anteriormenta. Sin embargo, el prapio Anthony!3 sugiere como mucho més

AR
G
G BLP oA
Gt
-



M
SR
f

oo

JOSE MANUEL VELA BARGUES Y ANDEU ARNAU PARADIS

conveniente diferenciar, qué parte del neto se carresponde con transacciones relativas a activos
que han sido donados y qué parte de neto se asocia con operaciones que cabe asimilar a la obten-
cion de un resultado.

En el caso del concepto de Resultado, los problemas son aqui idénticos a los que nos encon-
tramos en Contabilidad Publica, dado que es evidente que dicho resultado no puede tomarse
como un indicador de logros alcanzados dada la ausencia de dnimo de lucro y la escasa trascen-
dencia que en este caso presenta el beneficio neto. En este contexto, seria quizds conveniente
incidir més en la utilidad de un resultado o posicion financiera real de la organizacion que en su
resultado econdmico.

La definicion de Ingresos y Gastos también resulta importante, sobre todo considerando que
dentro del sistema contable de las entidades sin dnimo de lucro, se hace necesario diferenciar el
ambito presupuestario, basicamente relacionado con fines de rendicion de cuentas, del econdmi-
co-patrimonial, sometido a las exigencias de la imagen fiel. Esta diferenciacion nos parece esen-
cial de cara a la discusion en torno a la aplicacién del propio principio del devengo en la
Contabilidad de entidades sin animo de lucro.

Ante esta diferenciacion, la inclusion de la informacion presupuestaria en las cuentas anuales
de las entidades sin animo de lucro aparece totalmente justificada teniendo sobre todo en cuenta
las actividades que las mismas realizan. Asi, la ausencia de &nimo de lucro y en consecuencia, €l
hecho de que la informacion contenida en la cuenta de pérdidas y ganancias y balance de situa-
cién no pueda interpretarse en los mismos términos que en el ambito empresarial (lo que no impli-
ca sin embargo que dicha informacién deje de tener utilidad), implican la necesidad de presentar
informacion sobre un presupuesto que se configura como una herramienta fundamentalmente diri-
"gida hacia los siguientes objetivos:

1) Ofrecer una planificacion de la actividad de la entidad, detallando los ingresos que la misma
espera obtener para hacer frente a sus gastos previstos.

2) Posibilitar el control de la regularidad en la gestion, informando sobre aspectos como:
2.1 Nivel de ejecucion alcanzado
2.2 Desviaciones existentes entre los importes previstos y reales tanto en gastos
€OmMo en ingresos

3) Caleulo de un resultado presupuestario, déficit/superavit que evidencie aspectos como:
3.1 La medida en que los ingresos obtenidos son suficientes para financiar los gas-
tos en los que se ha incurrido.
3.2 La medida en que los ingresos de la entidad son suficientes para mantener
desde un punto de vista ecanémico el nivel de gasto existente, desde una perspec-
tiva de continuidad de la actividad.
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La informacion a incluir en las cuentas anuales con respecto al presupuesto, presumiblemente
en la memoria, debe depender de los objetivos que se pretendan conseguir mediante el mismo asi
como de las definiciones de lo que cabe considerar como ingresa y gasto presupuestario (enfoque
de medida). Por otra parte, el sentido de este presupuesto va a depender también de la base de
reconocimiento que se emplee en relacién con dichos gastos e ingresos presupuestarios (caja,
devengo, devengo modificado, etc..)

Con relacion a la defincion de ingresos y gastos en entidades sin animo de lucro, la aportacion
doctrinal mas significativa es la realizada por Anthony en 197814,

Para dichos Ingresos, la definicion mas extendida en entidades sin animo de lucro es aquélla
que los identifica con los recursos financiercs que fluyen a la organizacion. Asi por ejemplo
Anthony aporta cinco definiciones que creemas interesante reproducir aqur:

1.Flujos Financieros de Entrada: “Todos los recursos financieros que se han convertido en dis-
ponibles a lo largo del periodo y que incrementan el neto de la organizacién. Cabe distinguir:
(1) flujos operativos de entrada y (2) flujos de entrada de capital.

1.1 Flujos operativos de entrada; “Flujos financieros de entrada relacionados con |as activi-
dades operativas del ejercicio corriente. Incluyen (1) ingresos y (2) otros flujos de
entrada operativos. (Las ganancias y las pérdidas se excluyen de la discusion por
razones de simplicidad).

1.1.1 Ingresos: “Importes realizados a cambio de bienes y servicios durante el ejercicio
corriente. Mas técnicamente, aumentos netos en el activo o disminuciones netas
en el pasivo (o una combinacion de ambos) derivados de la produccion o sumi-
nistro de bienes, prestacion de servicios o cualquier otra actividad de la empresa
durante un periodo

1.1.2 Otros flujos de entrada operativos: “Todos los flujos de entrada distintos a los
ingresos. Por ejemplo, contribuciones, asignaciones realizadas por otras entida-
des, subvenciones e impuestos siempre y cuando que estos flujos estén relacio-
nados con actividades operativas del presente ejercicio.

1.2 Flujos de entrada de capital: “Todos los demas flujos de entrada”. Los ejemplos son
contribuciones, asignaciones realizadas por otra entidad, subvenciones & impuestos
en la medida en que estos flujos beneficien a las actividades de periodos futuros, més
que al ejercicio corriente

La definicién anterior permite identificar los ingresos con lo que Anthony denomina “flujos de
entrada operativos”, dado que el concepto de otros flujos de entrada operativos puede equiparse al
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de ingresos que no se corresponden con una produccion o suministro de un bien o prestacion de
un servicio. De hecho, lo importante de la definicion, es la vinculacion del ingreso a las actividades
del ejercicio, atribuyendo al mismo una dimensién temporal.

En lo que a los Gastos se refiere, cabe siempre la posibilidad de considerar dos definiciones
alternativas que Anthony también recoge en su informe.

Estas dos definiciones alternativas de gasto, se corresponden con los términos ingleses
“expenditure” y “expense”, que en muchas ocasiones tienden a considerarse errdneamente como
sinénimos.

DEFINICION DE GASTO 1. (expenditure). “Un gasto es la medida del importe de bienes y ser-
vicios adquirides en un periodo, muchos de los cudles se utilizan en el ejercicio corriente y
otros en ejercicios futures.”

DEFINICION DE GASTO 2. (expense). “Un gasto es la medida del importe de los bienes y
servicios que se utilizan o consumen en un periodo”

La diferencia entre ambas definiciones estriba en la dimension temporal gue consideremos a la
hora de definir el concepto de gasto. En el caso de los ingresos, ya vimos como la definicién de
Anthony atribuia a su definicion una dimensién temporal, y en el caso de los gastos ocurre exacta-
mente o mismo.

Las definiciones aportadas por Anthony demuestran que los gastos pueden definirse bien en
funcion del momento en que el consumo se realiza (EXPENSE), o bien en funcién del momento en
el que un pasive se contrae o un activo se sacrifica (EXPENDITURE). En este caso, lo que en el
fondo subyace es la necesidad de definir qué enfoque de medida se esta utilizando, es decir, qué
es lo gue se va a reconocer.

En muchos casos, las dos definiciones coinciden, como por gjemplo en todos aquéllos gastos
en los que el consumo tenga lugar simulténeamente a la aparicion del pasivo (gastos de personal
0 gastos que se ponen en evidencia mediante ciertas relacicnes contractuales). Sin embarge, es
obvio que ambas definiciones no van a coincidir en otros casos.

El propic Anthony reconoce que ambas definiciones dan lugar a un reconocimiento diferente.
La segunda definicién caracterizaria lo que él denomina EXPENDITURE BASIS, y cuyo objetivo,
es el de medir el uso de los recursos financieros. Desde esta perpectiva, se considerara como
gasto todo aquello que suponga el uso de recursos financieros. La primera definicion nos llevaria a
la denominada EXPENSE BASIS, cuyo objetivo es la medicion del coste de los servicios, mediante
el énfasis en los recursos econdmicos y no en los financieros (gasto=consumo).



