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Giuseppe Fabretli

La Economia Social es un fendmeno que en Europa
expresa sus propias tendencias, principalmente a través de
tres agregaciones sociales: el cooperativismo, la sociedad
de mutuo socorro y la asociacién. A pesar de que las ten-
dencias de estos sectores estan ampliamente difundidas y
articuladas su importancia alin es escasa. Veamos a conti-
nuacion cual es la situacion de cada uno de ellos en Europa.

Sector de las cooperativas

El sistema cooperativo es una organizacion empresarial
que representa contemporaneamente una asociacion de
socios y una estructura empresarial econdmica.

Por lo tanto, es evidente que todas las cooperativas tie-
nen una doble finalidad: social y econémica. Su finalidad ulti-
ma no es por consiguiente, como la de las empresas priva-
das, la acumulacién de capitales y la renta financiera, sino
el aspecto social, que consiste en desarrollar y promover el
interés de los socios y de toda la sociedad.

Todo esto esta en la base de los principios cooperati-
vos establecidos hace mas de un siglo atras. Tales princi-
pios tienen su validez ain hoy en dia; pero es oportuno
subrayar que la cooperacion, en los ultimos afos, ha reali-
zado otras experiencias politicas, sociales y empresariales.
Es decir, ha asumido un caracter, que se preocupa cada vez
menos de la puray simple defensa de los intereses de sus
socios, para lanzarse en una proyeccién obligada de mer-
cado como una fuerza empresarial auténoma y robusta.

Hoy en dia, en muchos paises de la Comunidad Europea
el movimiento cooperativo ya no es considerado como un
hecho marginal de las economias vistas individualmente; la
cooperacion representa una real fuerza economicay empre-
sarial que se impone en el mercado.

Algunas cifras sintomaticas. Hoy en dia funcionan, en
los paises de la CEE, 220.000 empresas cooperativas, con
méas de 100 millones de cooperadores asociados y con mas
de 3 millones de empleados.

Tales cifras muestran, por si solas, la enorme importan-
cia que tiene la cooperacion en Europa, razén por la cual en
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el afio 1983, y por primera vez, el Parlamento Europeo voto
por una resolucion destinada a examinar y aimpulsar la con-
tribucién que la cooperacién puede aportar al desarrollo
regional de la CEE.

He aqui algunos sectores cooperativos que se han cons-
tituido en organizaciones europeas:

EUROCOOP: cooperativas de consumidores. Representa
16 millones de socios y 2.500 empresas a nivel de la Comu-
nidad Europea, con 20.000 puntos de venta y da trabajo
a 230.000 personas.

COGECA: cooperativas agricolas y pesqueras. Cuenta con
12 millones de socios, con 45.000 empresas y da trabajo
a 600.000 personas.

UEPSMC: farmacias cooperatwas Cuenta con 27 millones
de socios y 2.400 empresas.

UGAL: vendedores detallistas independientes. Cuenta con
230.000 puntos de venta y con 430.000 personas.

BANCAS COOPERATIVAS: cuenta con 13.000 bancos regio-
nales y locales, posee 57.000 ventanillas bancarias, agru-
pa a 32 millones de socios y da trabajo a 330.000
empleados.

AACE: cooperativas de seguros. Cuenta con 14 millones de
familias aseguradas y da trabajo a 100.000 personas.
CECOP: cooperativas de produccién. Cuenta con 45.000 mil

empresas y da trabajo a 900.000 personas.

CECOTOS: cooperativas de turismo, con una cifra anual de
negocios que llega a los 5.000 millones de ECUs.

CECODHA: cooperativas habitacionales. Este comité esta
en fase de constitucion y agrupa cooperativas de 9 Esta-
dos de la CEE.

Sector mutualistico

El sisterma de préstamos es una de las formas mas anti-
guas de solidaridad y ayuda reciproca. Este es el criterio de
fondo del sector, que encuentra en el sistema de préstamos
su plenay total justificacién. A través de este tipo de estruc-
tura los individuos ponen a disposicion sus recursos para
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ayudarse reciprocamente en caso de necesidad, especial-
mente en el campo de la sanidad.

El sistema de préstamos esta muy desarrollado en todos
los paises de la CEE, ocupando en algunos de ellos un lugar
de importancia primaria. En efecto, las empresas de segu-
ros mutualisticos son 1.300, y cuentan con mas de 80 millo-
nes de personas aseguradas, con 230.000 empleados y con
un volumen de cuotas cuyas entradas abarcan los-30.000
millones de ECUs.

Aquellos paises de la CEE en donde el sistema de prés-
tamos es mas fuerte son: Francia, con un 45 % de su pobla-
cion asegurada; Gran Bretafa, con el 38 %; Holanda, con
el 25 %; Alemania Federal, con el 24 %; Espafia, con el 19 %.

Estas empresas de préstamos tienen formas juridicas
diferentes en cada pais, pero todas tienen como objetivo
comun el de garantizar la provision de fondos asegurativos.

Los principios comunes a todas las sociedades de sis-
temas de préstamos pueden resumirse del siguiente modo:

— son los propios socios quienes crean y constituyen
la sociedad y quienes forman el cuerpo social;

— el poder se encuentra en manos de los socios que par-
ticipan directamente en la Asamblea General, que a
su vez elige el Consejo de Administracion;

— los socios contribuyen con los fondos para la cons-
titucion de la sociedad;

— las utilidades del ejercicio pueden ser devueltas a los
socios, o bien pasan a formar parte de lareserva para
asi dar solidez a la liquidez v a la solvencia de las
empresas, o para su desarrollo o modernizacion;

— la adhesion a las sociedades de primas de seguros
es libre.

El sistema de préstamos desempeifia un importante papel
de seguridad social; sin embargo, ello no puede ni debe
entrar en competicién con los Institutos nacionales, pues
tiene sélo una simple funcién complementaria, a pesar de
que en algunos paises (Bélgica, Alemania, Paises Bajos)
desempefia funciones cogestionales conjuntamente con la
seguridad social local.
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En otros paises (tales como Francia y Grecia) las socie-
dades de préstamos se encuentran asociadas con la ges-
tidn de los seguros por enfermedad en algunos sectores pro-
fesionales.

El sistema de préstamos desempefia un papel comple-
mentario en relacién con los seguros por enfermedad, obli-
gatorios de modo especifico en Francia, Bélgica, Portugal,
Gran Bretafa, Espafia, Dinamarca, Irlanda, ltalia y
Luxemburgo.

La actividad de las sociedades de préstamos, por ende,
se desarrolla especialmente en materia de seguro social por
enfermedades, en relacion con la hospitalizacién y con la
maternidad.

Otra importante funcién desempefiada por los sistemas
de mutuo socorro es la de la prevencioén, que se ha conver-
tido en un elemento casi esencial de la propia actividad.
Como ejemplo podemos citar las campafias de informacion,
de educacién sanitaria, de vacunas, de investigacion y pre-
vencion del cancer, de la lucha contra el alcoholismo y con-
tra la droga.

Un papel social notable e insustituible para el sistema
de mutuo socorro que hay que desarrollar en el futuro, espe-
cialmente en un momento en el cual todos los gobiernos
de los paises de la CEE se interrogan a propdsito de los
recursos economicos para financiar los regimenes naciona-
les de seguridad social.

Sector asociativo

Definir y cuantificar este sector no es tarea féacil, sobre
todo porque tanto su forma como su legislacion en materia
de Estado es diferente de un pais a otro entre los Estados
miembros de la CEE.

Por otra parte, no existen informaciones estadisticas
seguras que permitan extraer una serie de reflexiones en
este campo.

En un estudio realizado por €l Comité Econdmico y
Social de la CEE resulta que en Europa existen 1.500 aso-
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ciaciones que prestan servicio a 40 millones de ciudadanos
y dan trabajo a unos 2 miliones de personas.

Los objetivos caracteristicos de las asociaciones, que
se basan en la participacion libre e individual, son los de
satisfacer los intereses generales de los miembros y de la
colectividad, produciendo bienes y servicios.

Las actividades de las asociaciones, en los diversos sec-
tores sociales, abarcan tanto el campo sanitario como el
social, asi come el de la cultura y de la informacion, el de
la educacion y de la comunicacién, comprendiendo ademés
el deporte y el turismo.

En todo caso, las actividades desempefiadas en el sec-
tor asociativo, en constante evolucion, y su actuacién en el
campo econdmico no se agotan aqui. A ello hay que agre-
gar el hecho de que las modernas politicas publicas dan
siempre un mayor espacio de actuaciéon en el campo de la
asistencia social, de la solidaridad y del abasto de servicios.

El aumento considerable de adeptos en este campo
(antes las asociaciones funcionaban sélo con el trabajo
voluntario gratuito) ha llevado a las asociaciones atomar en
consideracion las referencias de mercado, estableciendo un
equilibrio entre el objetivo social y las reglas del equilibrio
econdmico. Es por eso que muchas de estas estructuras han
tenido que tomar en consideracion el compromiso econé-
mico como uno de los elementos de garantia y de desarro-
llo para el futuro.

La sociedad moderna es un campo de gran sensibilidad
en lo referente a las necesidades que en gran parte aun no
han sido satisfechas o que han sido garantizadas sélo par-
cialmente. Las asociaciones son centros solidarios de gran
sensibilidad en relacion con estas necesidades, gue van des-
de el compromiso al equilibrio social y ambiental, abarcan-
do ademas la evolucidén tecnologica.

En tal contexto la actividad de las asociaciones no pue-
de ser sélo accesoria u ocasional, sino que puede y tiene
que jugar un gran papel, junto con el sector cooperativo y
mutualistico, para la construccion de una Eurcpa solidaria,
que hoy en dia tiene en sus fronteras unos 20 millones de
desocupados.
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El cuadro completivo, de una encuesta efectuada por el
Comité Econémico y Social de la CEE, ha puesto en eviden-
cia un mundo del cual se conocia la existencia, pero del que
se ignoraban los limites y las vastas dimensiones.

Las dimensiones del complejo de la Economia Social
(nos hemos limitado sélo a sumas de la cooperacion, la
sociedad de mutuo socorro y las asociaciones) son las
siguientes: mas de 100 millones de cooperativistas, 80 millo-
nes de beneficiarios, 40 millones de socios de las asocia-
ciones, que suman un total de 220 millones de personas de
entre una poblacién completiva —comprendiendo los 12 pai-
ses de la CEE— de 320 millones.

Lo vasto de esta presencia, su gran peso social, politi-
co, econdémico y empresarial, es determinante en la eleccion
y en la orientacion de la politica econémica y social de cada
uno de los paises. Sin embargo, no ocurre lo mismo en lo
relacionado con las politicas europeas, en donde aun hoy
en dia la cualidad de la Economia Social en las estructuras
de la CEE es escasa (Parlamento Europeo, Comisién Euro-
pea, Comité Ejecutivo y Social).

Esta escasa influencia esta determinada por el hecho de
que, desde sus origenes, en la Comunidad se han ido cons-
tituyendo comités de sector que han desarrollado, como era
natural, una politica netamente sectorial. Solo recientemente
estos comités han constituido estructuras de coordinacion
entre ellos,

Queda, sin embargo, abierta la posibilidad —como se ha
decidido en la Conferencia Europea de la Economia Coope-
rativa, de la Sociedad de Mutuo Socorro y Asociativa, que
se llevo a cabo en Bruselas en noviembre de 1986— de cons-
tituir un organismo europeo «que consienta dar al conjunto
de los tres sectores una representacién comuns.

¢ Por qué és necesario que se logre lo mas pronto posi-
ble la constitucion de este instrumento europeo comun?
Porque la Comunidad Europea es una realidad y sus deci-
siones condicionan toda la politica econémica y social de
los paises miembros, razén por la cual tales decisiones ten-
dran necesariamente que incidir en laviday en las perspec-
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tivas de todas las estructuras econdmicas y productivas de
la llamada Economia Social.

Mientras las decisiones de la CEE se ven fuertemente
influenciadas por las empresas del sector privado, no ocu-
rre lo mismo con aquéllas de la Economia Social, y ello a
pesar de que no se les presenta a las instituciones europeas
de un modo organizado y estructurado, como bien se podria
hacer a través del «instrumento europeo comunn.

Para que las decisiones de la CEE incidan en todas las
politicas sectoriales, ya sea en la referente a politica social
o regional, o que se trate de politica econdmica y financiera.

Todo ello termina por recaer en los productores y en los
consumidores, en aquellos que operan o estan asociados
en cooperativas, en las sociedades de mutuo socorro y en
las asociaciones.

Porque, y en esto la conviccion es unanime, con una
organizaciéon europea de 220 millones de cooperadores
beneficiarios de mutuas y socios de asociaciones, seria
posible hacerse escuchar de modo determinante en relacion
con los problemas esenciales para el desarrollo de un mode-
lo europeo pluralista, adecuado a las exigencias de la socie-
dad moderna.



