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RESUMEN

Rumania emprendid el camino hacia una economia de mercado con la reforma economica ini-
ciada en diciembre de 1989, orientada a cambiar toda la economia. Este trabajo se articula en tomo
a unas ideas basicas respecto al sistema cooperativo rumano, tales como: el pasado histérico y legal;
|las caracteristicas de la sociedad cooperativa en transicion hacia una econemia de mercado; las dimen-
siones y recursos humanos y cuestiones estratégicas de futuro

En relacién con el futuro de la sociedad cooperativa rumana, es posible afiadir mas ideas para
asegurar su flexibilidad y capacidad de respuesta a las sefiales del mercado, porque deberia ser
una parte dinamica e integral de la sociedad.

RESUME

La Roumanie a entrepris le chemin de 'économie de marché avec la réforme économique de 1989,
orientée vers une transformation de 'ensemble de I'économie roumaine. Ce travail s'articule autour de
quelques idées de base du systéme coopératif roumain, telles que son passé historique et legislatif,
les caractéristiques de la société coopérative dans I'étape de transition vers une économie de marché,
les dimensions et les ressources humaines et des questions de stratégies face a son futur.

En ce qui concerne l'avenir de la société coopérative roumaine, apparait la nécessité de faire
preuve d'imagination afin d'assurer sa flexibilité et sa capacité de réponse aux signes provenant du
marché, car elle devrait &tre une part dynamique et intégrée de la société.

ABSTRACT

In December 1989 Rumania opened the way towards a market economy with the economic reform
which changed the entire economy. This paper is centered on the basic ideas regarding the Rumanian
cooperative system, such as its legal and historical past; characteristics of the cooperative society in
transition towards a market economy; human resources and perspectives as well as future strategic
questions.

Regarding the future of Rumanian cooperative society, it is possible to add further ideas to assure
its flexibility and capacity to answer market demands since it should be a dymanic and integral part
of the society.
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1.- Bagaje historico y legal

1. El fenémeno cooperativista en Rumania aparecié y se manifestd en la segunda mitad del siglo
XIX. Experimentd una gran diversidad de formas juridicas de funcionamiento, desde las formas aso-
ciativas de las mutuas hasta las organizaciones cooperativas. También debe mencionarse que, desde
sus inicios, el fendémeno cooperativo incluyé actividades tanto de los sectores econdmicos primario
como del secundario. El fenémeno cooperativo en el siglo XIX en Rumania tuvo diferentes intensida-
des, que pudieron estar motivadas por el nivel de desarrollo del pais y la conexién con la economia
de la Europa Occidental.

2. En 1852, la poblacion germana de Transilvania, que vivia en la parte central de Rumania y reci-
bia mayor influencia de la Europa Occidental, organizd la primera cooperativa de artesania. Varios
afios mas tarde, entre 1860 y 1867, se establecieron las cooperativas de suministros y ventas, y las
cooperativas de crédito.

La ampliacion del fenémeno cooperativista en Transilvania culming con la fundacion en 1872 del
“Instituto Albina de Crédito y Ahorros”. Este funciond como una oficina central de crédito y llegd a tener
nueve cooperativas de crédito.

3. En la parte sur de Rumania, conocida como Muntenia, la primera sociedad cooperativa apare-
ci6 en la primera mitad del siglo XIX; se llamé “Falansterio Scaieni” (1835); la estructura de la organi-
zacion estaba basada en la idea del sacialismo utdpico (cuyo representante fue Charles Fourrier).
Posteriormente, también aparecieron otras cooperativas de crédito en Braila, y otras para la ayuda y
asistencia social de los tipégrafos en Bucarest. El surgimiento de las primeras unidades cooperati-
vas en Muntenia fue fuertemente apoyado por los intelectuales formados en la cultura de la Europa
Occidental, que habian participado en la organizacion de la revolucién de 1848 (entre los cuales men-
cionamos a Cezar Bolliac, Eliade Radulescu, C.A. Rosetti, efc.).

4. En la parte occidental del pais, llamada Moldova, el fenémeno cooperativo aparecié un poco
mas tarde gue en Transilvania y Muntenia. La primera sociedad cooperativa se fundo en 1868, en
Chisinau, con unos 200 socios: era una cooperativa de consumo.

El proceso de creacion de la Rumania modema, tras la union de los principados de Muntenia y
Moldova realizada en 1864, y el fuerte retroceso econdmico produjeron el aumento del numero de
cooperativas sobre todo del tipo “banco popular’.

5. Un momento importante en la evolucion de la cooperacion en Rumania fue 1895, cuando se
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fundd en la Europa Occidental la Unién Cooperativa Internacional; Rumania fue una de sus funda-
doras junto con Inglaterra, Francia, Bélgica e ltalia y el diputado Dimitrie Butculescu fue su presidente
de honor.

6. Durante la primera mitad del siglo XX, Rumania experimentd el crecimiento del fenémeno coo-
perativista. En 1907, el nimero de cooperativas existentes alcanzé las 2.250 con mas de 257.000
s0cios.

En 1929, como resultado de la creacién de legislacion especifica, se fundd la “Oficina de
Cooperacién Nacional” (cuyo objetivo principal era la coordinacién del movimiento cooperativista). En
el mismo afio, se fundd el Banco Cooperativo Central dedicado a la financiacion del movimiento ¢oo-
perativista. Es necesario mencionar que el Banco Gooperativo Central tenia un capital inicial de 1 billén
de leus, aportando la mitad €l sistema cooperativista y la otra mitad el Estado, con la condicién de que
los socios cooperativistas devolvieran gradualmente todos los fondos aportados por el Estado y pasa-
ran a autofinanciarse.

7. Seis afios después, en 1935, la Oficina de Cooperacion Nacional se disolvio y se crearon en su
lugar cuatro instituciones centrales: la Oficina Central Cooperativa dedicada a la gestién, organizacion
y control (incluyendo 29 organizaciones regionales federativas); 2 institutos centrales (la Oficina Central
Cooperativa de Produccion Agricola, Suministro y Ventas y la Oficina Central de Cooperativas de
Consumo) y el Banco Cooperativo Central dedicado a la coordinacion y supervision de la Oficina de
Cooperacion Central y de los dos institutos centrales.

8. En 1938, segun la modificacion de la legislacion de 1929, las cuatro instituciones existentes
quedaron subsumidas por el Instituto Nacional de Cooperacion (NICOOP) que realizaba todas las fun-
ciones del movimiento cooperativo rumano. Tal como establecia la ley, el NICOOP dependia del
Ministerio de Economia Nacional del que obtuvo las subvenciones y el control estatal.

9 La transformacion hacia el sistema socialista de las estructuras politicas, sociales y economi-
cas de Rumania tras la Segunda Guerra Mundial y la generalizacion de la propiedad estatal influye-
ron en todos los sectores y, por supuesto, también en el cooperativo. Mencionamos que, mas alla
de los discursos politicos propagandisticos, el sector cooperativista perdio su importancia y contenido.

En el periodo de 1945-1989, el sector cooperativista experimento una nacionalizacién parcial
(en concreto, durante los veinte primeros anos), reorganizaciones, efc.

A partir de 1989, los profundos cambios que experimento la sociedad rumana también afectaron
al sector cooperativo. Cada una de las estructuras actualmente existentes intenta crear su propio
marco institucional legal para poder alinearse rapidamente con los principios cooperativos interna-
cionales.
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10. Los inicios de la cooperacion rumana estuvieren marcados por una serie de decretos norma-
tivos que prepararon el campo para la primera ley de cooperacidn de 1935. Toda esta actividad legis-
ladora contribuyé enormemente a la consolidacion y desarrollo de la doctrina y movimiento
cooperativista en Rumania y en Europa.

Se pueden distinguir varias etapas en la caracterizacion del marco legislativo:

a) 1887-1903, en donde el sistema cooperativista se basaba en las disposiciones generales del
Cddigo Comercial de 1887,

b) 1903-1923, en donde se prepararon leyes especificas para diferentes sectores de actividad;

¢) tras 1923, en donde se ultimd la unificacion de la legislacion cooperativa;

d) 1944-1989, cuando la cooperacion sufrié grandes transformaciones y el elemento politico fue
decisivo,

e) a partir de 1989, en que la cooperacion rumana, econdmicamente debil y dividida en diferentes
grupos politicos y de interés, ha intentado recuperarse baséndose en los principios legislativos
del afo 35 e intenta preparar nuevas leyes que se ajusten al periodo de transicion hacia la eco-
nomia de mercado.

2.- Caracteristicas de la sociedad cooperativa

11. Considerando en términos generales la evolucion de la estructura de las cooperativas durante
un periodo de mas de 60 afios (1887-1949), observamos que la forma basica de su estructura es la
de “sociedad cooperativa’, legislada por primera vez en el Cédigo Comercial de 1887. Todas las dis-
posiciones posteriores, hasta el principio de la Segunda Guerra Mundial, mantienen la “estructura de
sociedad cooperativa’, ya que tan sélo se realizan algunas modificaciones en su forma de organiza-
cion y en su modo operativo.

Como consecuencia de la evolucién del movimiento cooperativista (el nimero de cooperativas
aumentd y se extendid por todo el pais), la necesidad de creacién de organizaciones centrales y terri-
toriales se hizo imperativa.

Surgieron organizaciones a nivel regional (federativo), y a nivel nacional surgié una organizacion
central que tuvo varios nombres, siendo los siguientes los més conocidos: la “Oficina Central
Cooperativa” (establecida por el Codigo de Cooperacion de 1928), la “Oficina Nacional de Cooperacion
Rumana” (creada por la Ley de Cooperacion de 1929) y el Instituto Nacional de Cooperacion (consti-
tuido por el decreto-ley 2269 de 1938).
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12. Después de 1945, las cooperativas se consideraban una forma de organizacién de transicion,
mas avanzada que la propiedad individual pero sin llegar a la dltima etapa de desarrollo socialista que
es la propiedad estatal. Durante dicho periodo, el movimiento cooperativista se convirtié en parte de
la economia planificada del pais y las cooperativas dependian, en diversos grados, del control esta-
tal. Tras 1945, el movimiento cooperativista rumano se dividio en dos:

- un sector cooperativista en sentido estricto, de tamafio muy reducido, que incluia las activida-
des privadas del sector primario y secundario (cooperacion artesanal, cooperativas de crédito
y de consumo);

- un sector paracooperativista, de gran tamafio (sobre el 75% del drea agricola del pais) que agru-
paba a las cooperativas agricolas de produccion creadas como consecuencia de decisiones poli-
ticas y mediante las cuales la propiedad privada y los medios principales de produccion pasaron
a ser propiedad del grupo socialista).

13. En el periodo socialista, la funcionalidad de la cooperacidn artesanal, de consumo y de cré-
dito se vio dificultada por:

-la interferencia estatal en esta actividad bajo la forma de planes y programas obligatorios;

- la nacionalizacion forzada y repetida de parte de su patrimonio;

- la reduccion y limitacion de la formacion vocacional;

- una politica fiscal discriminatoria aplicada a las cooperativas, en comparacion con el sector socia-
lista, que produjo la expoliacién de gran parte de los beneficios obtenidos, lo que afecté a las
dotaciones materiales y técnicas;

- acciones repetidas de las estructuras monopolistas estatales que reducian e incluso eliminaban
la autonomia e independencia de accion del sector;

- la limitacion de las posibilidades del sistema cooperativista de consumo, artesania y crédito de
participar en las actividades realizadas a nivel internacional por estructuras similares de otros
paises.

A pesar de todo, dentro del sector cooperativista de consumo y artesania, se mantuvieron 10s prin-
cipios/esencias de la cooperacion internacional y el tipo de cooperativas de propiedad privada no dejo
de existir.

Un momento importante de las estructuras de propiedad privada cooperativa fue el ano 1968,
momento en que la cooperacion artesanal recobrd sus estructuras tradicionales a pesar de que se
le impuso su contenido y denominacion {Ley n® 14/15.05.1968).

14. El sector cooperativista rumano experimentd serias pérdidas en las repetidas nacionalizacio-
nes (a principios de los afios 50 y en los 80). Por ejemplo, en 1980, las acciones de planificacion de
pueblos (sistematizacion) y la construccion de centros civicos causaron pérdidas irreparables. Faltan
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datos estadisticos que estimen los dafios directos, pero podemos realizar una aproximacion mediante
el numero de viviendas demolidas durante el periodo 1980-1989. De un total de 127.000 viviendas
demolidas, mas del 55% eran de propiedad estatal y cooperativa (C. lonete, 1993).

15. En el sector agrario, la implantacion del tipo socialista en las estructuras cooperativas tuvo una
curva de evolucion ascendente; se inicié con la reforma agraria de 1945 y tan sélo finalizé tras la revo-
lucidn de diciembre de 1989.

El proceso de cooperativizacion agricola y de ejecucion de la estructura de propiedad de tipo socia-
lista en las regiones rurales se inicié mediante una serie de medidas: la legislacion de la extension
maxima de tierra de la que podian ser propietarias las familias de agricultores; la reagrupacion de la
poblacion de zonas agricolas en estructuras de organizacion paracooperativa representadas por “into-
varasiri” (asociaciones agrarias en donde se mantenian las derechos de propiedad individual de los
medios de produccién) y en cooperativas de produccion agricola (en donde el derecho a la propiedad
individual se fundia con la propiedad socialista); la ayuda econdmica estatal a las nuevas estructu-
ras cooperativas; las facilidades que se daban a aquellos productores agricolas que abandonaban su
lugar de origen para obtener calificaciones en otras areas (principalmente en la industria pesada o
en el sector de la construccién); los incentivos concedidos a los socios de cooperativas de produccion
agricola que quisieran invertir, aunque a menudo sobrevaloraran sus posibilidades materiales y rea-
les y esto les causara un endeudamiento con el Estado.

Estas scn algunas de las caracteristicas de la cooperacion agricola de tipo socialista:

a) Los modelos adoptados en el sector agricola se abrieron a una evolucion por etapas iniciada
con cooperativas de ayuda mutua y asociaciones agricolas que llegaron a ser complejos indus-
triales o consejos agroindustriales Unicos, que se consideraban formas evolucionadas de la
cooperacion agricola de tipo socialista.

b) La tiema y otros medios de produccion pertenecian a los socios de las cooperativas agricolas
(integrados en unidades cooperativas como forma de contribucién social); debemos mencio-
nar que se asignaba una parte de las tierras de la cooperativa a cada familia de socios (en cali-
dad de parcela de uso personal) para que representara una fuente adicional de ingresos. Su
establecimiento y generalizacion fue un reconocimiento indirecto por parte de los politicos de
la necesidad de ayuda adicional que tenian los productores agricolas y el sector agrario en
general.

¢) El grueso de la produccion obtenida por las unidades cooperativas agricolas se vendia con-
tractualmente por un precio establecido a las organizaciones de compra del Estado. Una
pequefia parte de los productos obtenidos por las cooperativas se vendia en el mercado agra-
rio libre a un precio estadisticamente mucho mas alto que al que se le vendia al Estado pero,
con eso, s6lo se creaba la impresion de ganancias bastante altas en el sector.
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d) La planificacién centralizada en todos los sectores cooperativos incluido el agricola permitia la
accion directa de la fuerza politica estatal. Debemos mencionar que, a pesar de que en los
estatutos rumanos del sector cooperativo agrario hay disposiciones referentes a la autonomia,
su marco general de funcionamiento inclufa una autonomia limitada en todas las actividades
relacionadas con los objetivos de sus planes centrales referentes a los medios de produccion
y a los recursos ecanomicos (|os planes, tras su aprobacion, adquirian la categoria de leyes).
Este mecanismo tuvo su influencia en la practica econdmica y democratica. La gestion del sec-
tor cooperativista proveniente de “la cima” - a pesar de las disposiciones - tuvo efectos tre-
mendamente perjudiciales en el interés con que los socios de las cooperativas participaban
en sus actividades. Dejaron de apreciar el didlogo, se negaron a participar, el personal de ges-
tion de las cooperativas empezd a tolerar negligencias, faltaba una disciplina laboral, se dio la
apropiacion abusiva de los productos, se transmitian datos irreales a los organismos de pla-
nificacion central que eran los beneficiarios reales de los productos agricolas, etc.

e) En los estatutos, se creo la posibilidad de que las unidades cooperativas agricolas se asocia-
ran en diferentes estructuras organizativas incluso a nivel nacional. Las nuevas asociacio-
nes que se fundaron garantizaban y completaban la asistencia “externa” a la cooperacion
agricola sobre todo en sus relaciones con las organizaciones estatales (en relacion a los sumi-
nistros de entrada planificados, las compras, los precios de venta, elc.).

f) En el sistema de cooperacion agricola rumano, tambien existia la posibilidad de integrarse tanto
horizontalmente (asociaciones con otras cooperativas para la produccion y otras activida-
des) como verticalmente (procesamiento de productos agricolas) o de manera mixta (organi-
zacion de coproducciones, etc. con empresas de otros tipos, por ejemplo, unidades
cooperativas agricolas, empresas estatales, etc.). Con este sistema, las cooperativas agri-
colas perdian su “esencia” inicial y se iban convirtiendo en estructuras estatales socialistas.

g) El proceso de centralizacion de la cooperacion agricola, que fue muy lento (veinte afos) y bas-
tante dificil, se realizo buscando la inclusion de la mayoria de productores agricolas en estruc-
turas “socialistas” controladas por el poder politico, ya que se sabe que la sociedad rural tiene
la capacidad de “mantener” y, de hecho, quiere mantener cierta autonomia en relacion a la
sociedad global. Los socidlogos explican este fenomeno mediante determinadas caracteris-
ticas de la psicologia y comportamiento del agricultor modeladas por: el tamafio del grupo
social, la distancia entre el lugar de trabajo y su vivienda, el entorno natural en el que tra-
baja, los objetos de su trabajo - plantas y animales, etc.

Aunque, desde el punto de vista econdmico, no se pueden negar algunos resultados econdmicos
bastante buenos obtenidos con el sistema de cooperacion agricola de tipo socialista, no se puede
decir lo mismo en relacion a los principios tradicionales cooperativos. Como ejemplo de lo anterior,
podemos mencionar.
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- Las cooperativas de produccion agricola absorbian toda la actividad de sus socios (excepto la
actividad familiar); debemos indicar que a principios de los 80, la complejidad de los procesos
hizo necesario el surgimiento de cooperativas organizadas en base a determinadas “dreas o pro-
cesos laborales”.

- La organizacién controlaba la tierra y los medios de produccién comunes del grupo basandose
en su funcion gestora. Esta funcion la ejercia tan solo parcialmente ya que durante la existencia
de la propiedad socialista (considerada propiedad comun a todos los trabajadores, indepen-
dientemente de su forma, estatal o cooperativa), se establece no solo la igualdad entre todos los
socios en relacion con la apropiacion, posesion y uso de la propiedad sino también la igualdad
en relacion con la distribucidn de los resultados obtenidos en la actividad productiva.

- Por la manera en que fueron concebidas las estructuras cooperativas agricolas de tipo socia-
lista, se permitid el fomento v la institucionalizacion de determinados procesos y fenémenos: la
despersonalizacion de la propiedad; el intento de equipararlos a todos pero en pobreza; el fun-
cionamiento de la cooperativa socialista como una organizacion econdmica dirigida a nivel central.

- El Estado pagaba al personal especializado en gestidn técnica de la cooperativa - debido a la
capacidad econdmica inicial relativamente baja de estas unidades - por lo que éste actuaba en
todos los sentidos como si estuviera autorizado por el poder politico.

- La presencia y papel gestor de los partidos politicos en las cooperativas se oficializaron con nor-
mativas especiales como, por ejemplo, a nivel microecondmico, querian asegurarse de tener la
direccion especifica y las funciones de control con vistas a dirigir a la unidad respectiva hacia los
objetivos inmediatos o lejanos del sistema socialista econdmico, politico y social en el poder.

Todas estas medidas asi como muchas otras han tenido consecuencias muy serias - directas e
indirectas - en los productores agricolas y han aumentado les desequilibrios econdmicos y sociales;
algunos de estos desequilibrios ya habian aparecido cuando se inicio la cooperativizacion de tipo
socialista de la agricultura, lo que generd toda una serie de paradojas: expropiacion-concentracion;
modo de beneficios-distribucion; baja capacidad de pago-tendencia acusada a la inversion; actividad
poco productiva-cobertura a cargo del presupuesto estatal de pérdidas y deudas; fomento de la pro-
mocién humana de los socios de la cooperativa de produccion agricola, por vocacion humanitaria
del sistema politico-un régimen de salarios altos en las unidades estatales, etc.

16. Debemos mencionar uno de los elementos mas importantes que han influido en el sector coo-
perativo a partir de diciembre de 1989:

a) la desaparicion de la cooperacién agricola establecida por criterios politicos como consecuencia
de la aplicacion de la Ley Territorial/1991 ya que dicha ley disolvid tedas las uniones coope-
rativas a nivel regicnal y nacional.
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La liquidacion de los activos generd en las unidades cooperativas muchas pérdidas porque la
mayoria de los liquidadores tenian una pasado de servicio civil o legal y carecian de los cono-
cimientos necesarios para ese campo, por lo que han necesitado de la ayuda de equipos espe-
cialistas en areas tales como la valoracidn de los bienes, la identificacion y evaluacion de
compradores potenciales, la preparacion y asistencia en las negociaciones para la venta o
transferencia de bienes y, sobre todo, la gestion de las cooperativas mientras se completaran
las ventas o transferencias.

b) en las condiciones de generalizacion de la propiedad privada agricola, se han empezado a
crear algunas organizaciones de tipo asociativo, aunque debemos indicar que el régimen juri-
dico de estas nuevas asociaciones agrarias adn no esta definido ya que dichas estructuras
han surgido gracias a determinadas facilidades obtenidas con la concesion de créditos a los
agricultores; las estructuras asociativas agricolas también tienen mayor flexibilidad (aparecen
y desaparecen de una temporada a otra), lo que no permite su consolidacion econdmica.

¢) las cooperativas de artesania y consumo funcionan como entidades separadas - con estatu-
tos y normativas especificas - con pocas conexiones unilaterales con los otros agentes eco-
némicos y poco apoyo estatal; a esto se afiade una serie de omisiones en sus normativas
legales: las nuevas unidades cooperativas no estan exentas de impuestos en caso de bene-
ficios como ocurre con las empresas pequefias 0 medianas; los aranceles por importacio-
nes de tecnologia y equipamiento para la produccion no ayudan; el sector debe hacerse cargo
de determinados gastos que el Estado paga actualmente a ofras categorias de agentes eco-
némicos (como, por ejemplo, la asignacion estatal por hijos, los fondos para formacion del per-
sonal, etc.) aunque las cooperativas se conforman con su marco legal actual.

d) Han empezado a surgir los primeros elementos de un posible sistema de crédito especifico con
bases mutuas que podria actuar como un ‘banco” para la poblacién con ingresos reducidos.
En esta direccion, se pueden desarrollar los elementos futuros que cubran el drea privada.

d) Desde el punto de vista juridico, el sistema cooperativo no se ha beneficiado de un marco legal
adecuado y coherente, tan sélo se han producido preocupaciones esporadicas e incompletas.
En relacidn con el marco legal actual, indicamos que en la Constitucion rumana no se hacen
especiales referencias a la propiedad privada cooperativa, lo que garantiza el tratamiento frag-
mentario, incompleto y aleatorio del tema.

Generalmente, los problemas a los que se enfrenta la cooperativa rumana actual, son, de hecho,
los de una empresa que tendrd que asumir:

+ |la disminucién de los recursos humanos utilizados y el crecimiento del desempleo;
+ eficacia de las materias primas y de su uso;
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+ la adaptacion de los agentes econdmicos a las exigencias de la economia de mercado;

+ la disminucion del poder adquisitivo y el incremento del nimero de perscnas que necesiten pro-
teccion social;

- las distorsiones en la produccion y en el sistema de distribucion provocadas por una legisla-
cién proteccionista relativa a los productos agroalimentarios, etc.

3.- Dimensiones actuales del sistema
cooperativista y de los recursos humanos

17. Tras la revolucidén de diciembre de 1989, se han reactivado todos los tipos de organizacio-
nes cooperativas de la sociedad rumana. El intento de evaluar las dimensiones del fendmeno coo-
perativo supone chocar con el sistema estadistico que, desgraciadamente, carece de la transparencia
necesaria y solo aporta una imagen incompleta, secuencial y distorsionada.

a) Cooperacion artesanal: su organizacion y funcionamiento estan regulades por el Decreto-Ley
66/8.02.1990 y agrupan a unas 200 organizaciones. Dentro de estas, funcionan unas 15.000
unidades con la siguiente estructura: 4.000 unidades de produccién a pequefia escala, 18.000
unidades de servicios a la poblacién y 3.000 tiendas.

Seguin estas estimaciones, la cooperacion artesanal representa el 8% del nimero total de tra-
bajadores, el 3% de la produccion industrial y mas del 70% del nimero fotal de pequefias y
medianas empresas privadas de produccion.

b) La organizacion y funcionamiento de las cooperativas de crédito y consumo estan regulados
por el Decreto-Ley 67/8.02.1990; actualmente, este segmento del tipo cooperativo tiene 2.400
cooperativas de consuma y 850 de crédito, algunas decenas de tiendas, albergues, moteles,
algunos miles de unidades de servicios con unos 200 perfiles, unos 6.000 talleres, secciones y
unidades de produccion industrial, etc.

18. Ambas estructuras, de artesanfa y de consumo y créditc, se basan en el principio piramidal -
tienen en su base unidades que disponen de plena autonomia sobre su actividad,

Las unidades de base de cada uno de estos dos segmentos del sistema cooperativo, se asocian
segUn criterios territoriales o dreas de trabajo. El organismo nacional de representacion es la Union
Central de Cooperativas Artesanales y la Unién Central de Cooperativas de Consumo y de Crédito
respectivamente. Ademas, también funcionan otras compafiias con capital mayoritariamente coope-
rativo (artesania/consumo y crédito) como por ejemplo: centros de creacion y produccion de mede-
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los de rapa, una unidad de creacion y produccion de arte folclérico, bancos comerciales, empresas de
suministro y distribucion, empresas de comercio exterior, centros de formacion especializada, una uni-
versidad de estudios cooperativos, grupos escolares, asociaciones y clubs deportivos.

19. La situacion del sisterma agricola cooperativista de tipo socialista es la siguiente:

a) del total de asociaciones intercooperativas (617), aproximadamente el 68% se han convertido
en empresas comerciales, donde los ex-socios de las cooperativas de produccion agricola y
los empleados de las empresas se han transformado en accionistas. Més del 69.3% se dedi-
can a la cria animal, el 7.9% a cultivos y el 22.8% a ambas dedicaciones.

b) de las cooperativas agricolas de produccion que, a principios de 1990, eran 4.566, ha cerrado
¢l 92.6% y el 7.4% restante se ha reconvertido en empresas de comercio agricola.

Recursos humanos

20. En la presentacion del sector coaperativo, no podemos ignorar el tema de los recursos huma-
nos. A lo largo del tiempo, los recursos humanos del sector cooperativo han registrado cambios espec-
taculares generados por la politica econdmica y social de las diferentes etapas de desarrollo de la
sociedad rumana (cuadros 1.1y 1.2).

Cuadro 1.1

Poblacidn activa en el sector cooperativo 1950 - 1992
- miles de personas -

Especificacion 1950 1960 1965 1989 1992

Cooperativas de artesania

y COonsumo 87,7 1578 2174 4753 31756
- Coop. de consumo 22,4 47,4 88,9 955 1431
- Coop. de artesania 65,3 1104 1285 3798 1744

Cooperativas agricolas 915 22529 45212 1910,7 2255

Total del sector cooperativo 179,2 24109 47386 23860 543,0
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Cuadro 1.2

Estructura de la poblacién activa en el sector cooperativo 1950-1992 (%)

Especificacion 1950 1960 1965 1989 1992
Coop. de artesania y consumo 48.9 6.5 46 129 585
- Coop. de consumo 12.5 1.9 1.9 31 264
- Coop de artesania 36.4 46 2.7 98 321
Coop. agricolas 51.1 935 954 871 415
Total del sector cooperativo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Durante el periodo de 1950-1960, la poblacion activa en el sector cooperativo, que representaba
el 50% de la poblacién activa total, aumentd a un ritmo anual del 29%. Este fenomeno lo causé la poli-
tica de cooperativizacion forzada de los productores agricolas (cuadro 2). Consecuentemente, a prin-
cipios de 1960, el nimero de socios de las cooperativas de produccion agricola era de 22.529.000
personas frente a las 915.000 personas de 1950.

Cuadro 2

Tasa media anual de modificacion de los recursos
laborales en el sector cooperativo (%)

Especificacion 1950-1960  1965-1989  1989-1992
Cooperativas de artesania y consumo 6,1 33 -12,6

- Cooperativas de consumo 7.8 0,3 0

- Cooperativas de artesania 54 46 0
Cooperativas agricolas 37.8 -3,5 -50,9
Total del sector cooperativo 29,7 -2,8 -38,9

Después, entre 1965 y 1989, como resultado de la politica de industrializacién e intensificacion de
la migracion a las ciudades, pero también de la negligencia del Estado en relacion con el sector pri-
vado de las cooperativas de artesania y consumo, los recursos humanos empezaron a reducirse alcan-
zando en 1989 el 21.8% de la poblacion activa total (frente al 45.7% de 1965). El ritmo anual medio
de reduccion de la poblacion activa en el sector cooperativo entre 1965 y 1989 fue del 2.8%.
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Los grandes cambios estructurales que se produjeron en la sociedad rumana a partir de 1989 pro-
vocaron una importante reduccién del volumen de recursos humanos disponibles en el sector coo-
perativo. A esta situacidn han contribuido: la aplicacion de la Ley Territerial (Ley 18/1991), que estipuld
la liquidacidn y desaparicion de las cooperativas de produccién agricola y la retirada de un gran nimero
de socios cooperativos, sobre tode, mujeres.

Al mismo tiempo, la estructura de la poblacion activa perteneciente al sector cooperativo se parece
al nivel alcanzado en los afios 50, cuando se dio un equilibrio relativo entre el sector cooperativo de
consumo y artesania y el sector cooperativo agricola.

21. Los datos del censo nacional de 1992 referentes a la edad de los recursos humanos en el sec-
tor cooperativo (cuadros 3.1y 3.2) muestran los siguientes aspectos relevantes:

- en el sector cooperativo predomina la poblacion activa adulta que es comparativamente mayor
que la poblacion activa joven (25.2% frente al 33.1%) debido al reducido nimero de personas
menores de 30 que participan en asociaciones agrarias.(* proporcidn entre personas mayo-
res activas y jovenes activos)

- el indice de envejecimiento de la poblacion activa en el sector cooperative es del 0.21 frente
al 0.10 del resto de la poblacion; también queremos mencionar que el indice méximo de enve-
jecimiento de la poblacion en el sector cooperativo lo alcanzan los socios de las asociaciones
agricolas (0.88).

Cuadro 3.1

Poblacién activa en el sector cooperativo por grupos de edad. Afio 1992
(miles de personas)

Categoria socioecondmica de la poblacién Total  Jovenes! Adultos?  Ancianos?
Poblacion activa total de la cual: 10465,5 3464,5 6656,0 345,0
Sector cooperativo del cual: 543,0 137,0 376,8 292
- s0cios de las asociaciones agrarias 2255 29,9 169,6 26,0
- s0cios de las cooperativas de
artesania y consumo 3175 107,1 207,2 3,2

1) menos de 30 afics;
2) 30 - 59 afios;
3) 60 afios en adelante
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Cuadro 3.2
Poblacion activa en el sector cooperativopor grupos de edad. Afio 1992 (%)

Categoria socioecondmica

de la poblacion Jovenes Adulfos  Ancianos
Poblacién activa total de la cual: 33,1 63,6 3,3
Sector cooperativo del cual: 252 69,4 54
- socios de las asociaciones agrarias 13,2 75,2 11,6
- socios de las cooperativas

de artesania y consumo 337 65,3 1,0

4.- Puntos estratégicos futuros que podrian
cambiar las cooperativas en Rumania

22. La necesidad de consolidacidn y de integracion de la propiedad privada cooperativa en las
estructuras econdmicas y sociales generales hace necesaria la reestructuracion del actual marco legal
e institucional. Para conseguir estos objetivos, se deberian realizar una serie de acciones tales como:

a) El replanteamienta del proceso de liquidacién y reestructuracién del capital de las cooperativas,
incluido el de las uniones regionales, en el que deberian estar plenamente representados los
propietarios legitimos de dicho capital.

Se deberia establecer una Oficina de Reestructuracion Cooperativa encargada de la liguida-
cion y el proceso de reestructuracion asi como de la coordinacion y supervision de la direccion
y su operatividad. No obstante, dicha oficina deberia incluir una representacion de las coope-
rativas primarias para replantear la liquidacion del capital de las cooperativas y deberia contar
también con el apoyo en diferentes areas de especialistas rumanos y extranjeros. De manera
similar, los equipos operativos deberian estar formados por representantes cooperativos, espe-
cialistas en impuestos regicnales y otros especialistas. En principio, cada region deberfa dis-
poner de un equipo operativo. Una vez se hubiera establecido una unidad nacional de
reestructuracion cooperativa y equipos operativos regionales, se tendrian que desarrollar deta-
lles operativos adicionales.
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b) En relacién con el primer punto, otra direccion posible del sector de reconstruccion y consoli
dacion del movimiento cooperativo en la sociedad rumana podria ser la realizacion de algunas
acciones legales de restitucion del patrimonio confiscado - de manera abusiva - a las coope-
rativas de consumo y artesania. Tales acciones completarian la consolidacion de la propiedad
privada rumana iniciada con la Ley Territorial n® 18/1991 posterior a la revolucion de diciembre.

¢) Un objetivo esencial de la reestructuracion de la economia rumana es la declaracion de una
politica cooperativa. Esto podria influir en el proceso de ajuste a nuevas realidades porque aln
no se dispone de un marco nuevo o modificado. Esta declaracin deberia empezar definiendo
las organizaciones genuinamente cooperativas y proporcionar una guia sobre la manera en
la que las cooperativas existentes, todavia modeladas en base a anteriores normativas, pue-
den transformarse en organizaciones con una base social genuina. Por tanto, la declaracion
deberia tratar los temas basicos cooperativos como el restablecimiento de la propiedad de la
base asociativa, la division, fusion y liquidacién de las cooperativas, su transformacion en socie-
dades accionistas y el papel del Estado en la evolucion cooperativa. Ademas, esta declaracion
de politica deberia incluir los elementos clave del proceso de reestructuracion y liquidacion.

d) La elaboracion de una politica coherente de promocidn y fomento de la cooperacion en el peri-
odo de transicidn hacia una economia de mercado, es necesaria debido a la situacion de
pobreza de la poblacién y a la necesidad de cambiar su actuacion. Teniendo en cuenta la diver-
sidad de actividades llevadas a cabo por las estructuras cooperativas, proponemos que las poli-
ticas especificas de este sector tengan un cardcter regional y se desarrollen y apoyen a nivel
gubernamental con especial atencion a las regiones més afectadas por las politicas macro-
sectoriales de reestructuracion industrial.

e) Las subvenciones estatales mas importantes al sistema cooperativista se realizan con la inten-
cién de que la expansion y cambio de las estructuras cooperativas las conviertan en “absor-
bentes” de parte del desempleo ya que, en el sistema cooperativo, la mano de obra contribuye
a aumentar el valor de uso que, en muchos casos, tiene un caracter especial e incluso Gnico.
También consideramos que el desarrollo del sectar cooperativo en el sector primario, en las
regiones mas afectadas por el desempleo, podria contribuir a reducir la tasa de paroy parte de
los conflictos sociales.

Asimismo, seria necesario realizar un disefio de los mecanismos especiales economicos y
financieros que asegurara la asistencia directa del Estado a las estructuras cooperativas del
sector primario y secundario y, a medida que el sistema cooperativo se expandiera y consoli-
dara, dicha asistencia se reduciria gradualmente y el sistema cooperativo pasaria a la autofi-
nanciacion.

Otro ejemplo de la asistencia estatal directa a las estructuras cooperativas que se podria rea-
lizar es la dedicacion de parte de los fondos para el desempleo en forma de créditos de manera
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que ayudaran a las cooperativas a crear nuevos puestos de trabajo. Dichos fondos volverian
al Estado mediante diferentes mecanismos de financiacion. Otra manera en la que podria inter-
venir el Estado en el sisterna cooperativo seria el hacerse cargo de algunas actividades de for-
macién de algunas areas porque el sector cooperativo no tiene suficientes recursos; también
se deberian evaluar las posibilidades de que el sistema cooperativo aceptara algun tipo de for-
macion laboral externo a su sistema que les permitiera realizar en un momento dado activida-
des especificas de otros sectores que les podrian suponer una fuente de ingresos extra.

f) La armonizacion de las actuales estructuras cooperativas en una tnica institucién cooperativa,
lo que les permitiria mantener las peculiaridades de cada una de ellas. Esta institucion podria
actuar a nivel nacional y basarse en principios no lucrativos que aseguraran la interaccién del
sistema con el resto de la economia y con las actuales instituciones internacionales.
Simultaneamente, la integracion de las estructuras cooperativas en los procesos de desarro-
llo econdmico y social mediante la creacion de una infraestructura especifica, aseguraria la rea-
lizacion de sistemas generales de asistencia y desarrollo de iniciativas en la sociedad rumana.

g) Un lugar especial en el nuevo cooperativismo sera dado al desarrollo de cooperativas de ser-
vicios de asistencia porque, actualmente en Rumania, las unidades cooperativas y, especial-
mente, las unidades cooperativas rurales se estan enfrentando sin guia ni asistencia algunas
al nuevo entorno legal y econdmico. En las areas rurales, la mayoria de las cooperativas requie-
ren los siguientes servicios:

- asesoramiento de direccion, incluyendo asesoramiento en temas legales y organizativos,

- asistencia a los socios y direccion en la evaluacion del rendimiento de la cooperativas;

- formacidn para los equipos directivos y servicios de asesoramiento e informacion para los
50Ci0S;

- servicios regulares de auditoria y asistencia para el establecimiento de procedimientos de
control interno.

Se deberia facilitar estos servicios lo antes posible por una red de organizaciones regionales
de servicios. Hay que distinguir claramente la organizacion propuesta de las anteriores unio-
nes, las organizaciones propuestas pueden denominarse centro de servicios cooperativos
{(CSC). Cualquier CSC deberia ser una brillante y eficiente estructura de servicios con un man-
dato temporal. También, en una primera etapa, las unidades cooperativas primarias deberian
pagar por los servicios ofrecidos por los CSC. Después, en una segunda etapa de la formacion
inicial basica, el ajuste de las cooperativas a los principios de la economia de mercado y la pro-
mocion de los miembros deberia facilitarse a un coste nominal. La formacion a largo plazo en
campos especializados se pagaria gradualmente a su coste real. El coste de los servicios de
auditoria deberia pagarse desde el principio. Cualquier desajuste financiero en el flujo de capi-
tal de los CSC deberian resolverlo los ingresos asistenciales de las empresas que pertenecian
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anteriormente a las uniones cooperativas o bien los ingresos generados por ventas durante
|a reestructuracion de la propiedad.

h) El disefio de un marco legislativo general, que deberia estar en total conformidad con los prin-
cipios del sistema de cooperacién internacional recogidos en cada estatuto especifico, debe-
ria acentuar la importancia de sus particularidades

Mencionamos que con la creacién de este marco general, se pueden realizar las conexiones
con la red internacional de cooperativas y por tanto, la creacion de algunas premisas reales
para el funcionamiento, apoyo y renovacion de las viejas tradiciones. Sugerimos que el paquete
de leyes que contemplan la cooperacion deben limitarse a los conceptos basicos y a la inclu-
sion de elementos esenciales, necesarios para la reestructuracion y desarollo de todo el sis-
tema; también, algunos aspectos particulares, impuestos por el funcionamiento del sistema
cooperativo bajo las condiciones de transicion a la economia de mercado, pero con un grado
relativamente alto de generalidad, podria ser regulado por decisiones gubernamentales,- de
este modo se aseguraria una gran adaptabilidad y flexibilidad del sistema a las realidades eco-
ndmicas y sociales.

i) De acuerdo con la Constitucion Rumana, el sistema cooperativo no tiene el derecho a tener una
iniciativa legal. Proponemos que esta iniciativa la lleve a cabo, temporalmente, alguna agencia
gubernamental o semigubemamental, que tenga la capacidad de organizacion y de funciona-
miento necesarias para garantizar las premisas de creacion y reforzamiento de un marco espe-
cifico legal e institucional.



