La Economia Social
en Navarra: un
estudio empirico

Katrin Simon Elorz
Universidad Publica de Navarra

Ramoén Alonso Sebastian
Universidad Politécnica de Madrid



KATRIN SIMON Y RAMON ALGNSO

RESUMEN

La Economia Social tiene una amplia tradicion en el sector agrario en Navarra. Ello se pone de
manifiesto, tanto en el analisis del nimero de sociedades constituidas en los (ltimos afios como en el
numero de socios que acogen cada una de ellas.

Si se considera el nimero de socios de las entidades constituidas, destaca la presencia de las
cooperativas agrarias. En todas las comarcas de Navarra, las cooperativas agrarias tienen una espe-
cial importancia tanto si se considera el nimero de socios afiliados como la preduccion comerciali-
zada via cooperativas. Esta produccién para los subsectores cerealista, horticola y vitivinicola
representa en conjunto el 55% de la produccion final en estos sectores, lo que demuestra la impor-
tancia del sector en la comunidad. Es por ello, por lo que es necesario realizar un esfuerzo importante
en el mantenimiento y la potenciacion del sector cooperativo ya que es el principal motor de la comer-
cializacién agraria en la Comunidad.

En este articulo, se pretende conocer cual es la evolucion de la Economia Social en Navarra,
haciendo especial hincapié en el sector cooperativo como agente de Economia Social,

RESUME

L'Economie Sociale a une considérable tradition au secteur agraire & Navarre. Cela est établit,
bien avec |'analyse du-numero des societés constituées aux dermiers années, bien avec I'analyse
du numéro des associés qui sont membres de chacune d'elles.

Si ont considere le numéro d'associés des entreprises constitués, sont les cooperatives agricoles
les societés plus nombreuses. A toutes les régions de Navarre, les cooperatives agricoles ont une spe-
ciale developpement si ont considere le numéro d’associés ainsi comme la considération de la pro-
duction commercialisée par ces entreprises.

La production pour les secteurs cerealistes, horticoles et caves représente le 55% de la produc-
tion final & ces secteurs, ce qui rend compte du developpement du secteur a la communauté. C'est la
raison pour laquelle est nécessaire réaliser un effort au maintien et potentiation du secteur coopérafif
& la communauté comme principal moteur du secteur agraire.

Cet article, établit I'evolution de I'Economie Sociale a Navarre, soulignant la nécessité de man-
tenir la secteur coopératif comme |"agent principale de I’Economie Sociale.
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ABSTRACT

The Social Economy has a long history in the Navarra agriculture. It is noticed when analyzed both
total amount of new societies created in the latest years, and the total number of members suscribed
to them.

By considering the number of members in created groups, arise the major presence of agricul-
ture cooperatives in all the counties in Navarra, agriculture cooperative have a main importance just
considering the amount of members or the production volume sold through cooperatives. This pro-
duction in the sector grain farmer, horticultural and wine growing, gets the 55% of the final produc-
tion. Therefore it is necesary to make a big effort in the keeping and the empower of cooperative sector
as it is pushing all Navarra agriculture sales.

In this article it is intented to know Social Economy evolution in Navarra, special enphasis will be
made in cooperative sector as Sacial Economy agent.
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1.- Economia social: concepto y desarrollo

A principios del siglo XX con la implantacion del maquinismo surge lo gue se conoce por econo-
mia social. La primera Revolucion Industrial provocé la explotacion de los trabajadores y origin altos
niveles de miseria en la poblacion trabajadora. La reaccion de los trabajadores en aguel momento
se orientd de dos maneras: una, el rechazo, con la destruccion de maquinas y fabricas, de raices anar-
quistas, la otra, a través de la creacion de grupos y asociaciones de resistencia y ayuda, que supu-
sieron la base del sindicalismo, el mutualismo y el cooperativismo y por tanto de la economia social.
Asi, a finales del siglo XIX, el concepto de economia social tiene un sentido mucho mas amplio que
el del sector a que se refiere actualmente, aungue cooperativas, mutualidades y asociaciones siguen
ocupando un lugar central.

Alo largo del siglo XX, se producen confusiones en cuanto al concepto de economia social fun-
damentalmente en dos sentidos:

1. La tendencia del desarrollo de la economia social es la fragmentacion del niicleo cooperativo
y mutualista del asociacionismo, lo que favorece un distanciamiento y una pérdida de cohesion
de las actividades de las cooperativas, mutualidades y asociaciones.

2. El concepto de economia social se utiliza como indica Vienney (1.986) para designar campos
de estudio socio-econdmicos: economia de la salud y la proteccion social, de la educacion y
de la formacion, del trabajo... generando el concepto de economia de lo social.

A partir de 1.970, se produce un acercamiento entre los movimientos cooperativos y mutualistas
franceses y ya en el afio 1.975 nace un Comité Nacional de Coordinacion de las Actividades
Mutualistas, Cooperativistas y Asociativistas.

A partir de 1.978, este Comité plantea ante la Comunidad Europea un debate sobre economia social.
A pesar de las dificultades para encontrar términos con los que todos estén de acuerdo, comienza a
eshozarse la toma de conciencia de la existencia de la economia social en distintos paises.

Es, a principios de los 80, cuando se generaliza el uso del concepto de Economia Social y como
se sefiala en el Informe Blanco de la Economia Social en Espaiia (Monzon-Barea 1.991), este con-
cepto esta integrado por dos nicleos: las Cooperativas y las Sociedades Anonimas Laborales.

La implantacién y desarrollo de estas sociedades ha sido muy diverso, debido a que las empre-
sas sociales operan tanto en el sector primario como en la industria y servicios. También se producen
diversidades si se atiende a su forma juridica. A veces, la estructura juridica se reduce a los limites
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de un empresario individual, mientras que otras veces adquiere unas dimensiones complejas (coo-
perativas obreras, sociedades andnimas laborales). Pero como caracteristica general hay que indicar
que en estas sociedades el trabajador se ha convertido en empresario sin dejar por ello de realizar sus
labores dentro de la empresa, sustituyendo asi la contratacion de trabajadores asalariados, que suple
él mismo, individual o colectivamente. La economia social es pues una alternativa para superar la dico-
tomia empresario-trabajador, garantizando la eficiencia del proceso productivo.

La economia social se desarrolla en un sistema de libre mercado, convive y compite con el capi-
talismo de acuerdo con las reglas mercantiles de la concurrencia.

Segin Ballestero (1.990) podemos definir la economia social como:

“ el sector de empresas donde no hay una division especializada de funciones entre el empresa-
rio y el trabajador, ya que ambos roles son asumidos por la misma persona”.

En la Carta de la Economia Social (Paris,1.982) se propone considerar como entidades pertene-
cientes a la Economia Social:

“entidades publicas que, con funcionamiento y gestion democrdticos e igualdad de derechos y
deberes de los socios, practican un régimen especial de propiedad y distribucidn de las ganancias,
empleando los excedentes del gjercicio para el crecimiento de ia entidad y la mejora de servicios a los
socios v a la sociedad”.

Desde una perspectiva estrictamente econdmica, Barea (1.991) define la Economia Social como
“ aquella que comprende empresas que actuan en el mercado con la finalidad de producir bienes y
servicios, asegurar o financiar, pero cuya distribucion del beneficio y la toma de decisiones no estan
ligadas directamente con el capital aportado por cada socio; el peso y la toma de decisiones es igual
para todos los socios y no en funcion del capital aportado por cada uno de ellos”.

Fernandez,J. (1.992) considera la Economia Social como un espacio economico que, dentro de
la economia de mercado, armoniza las dimensiones social e individual de la persona humana.

Alonso Soto (1.987) considera la Economia Social como las asociaciones voluntarias en régi-
men de empresa de propiedad social, con democracia interna, con responsabilidad y solidaridad social,
con interés y utilidad general, y con la posibilidad de constituir un sector alternativo o una alternativa
a la propiedad publica y a la propiedad privada.

Pérez Giner,F. (1.993) define la Economia Social como la ciencia que estudia la actividad eco-
noémica desde el punto de vista de su utilidad social, procurando poner la economia al servicio de la
sociedad, fomentando el desarrollo de las técnicas adecuadas, (entre las que se han de destacar la
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democracia econdmica, el principio mutualista, la educacion popular y el aprovechamiento econémico
integral de los recursos enddgenos ociosos), y de las organizaciones economicas a que tales técni-
cas den lugar.

El Texto Legal del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1.992) concretd su criterio: La
Economia Social es el conjunto de entidades y empresas que se caracterizan por la plena participa-
ci6n de consumidores y usuarios en las decisiones societarias, o donde los factores productivos, el
capital y el trabajo, coincidan en las mismas personas.

La Comision de las Comunidades Europeas (1.989) afirma, “lo que define a las cooperativas, aso-
ciaciones y mutuas como organizaciones de Economia Social, es la aplicacion de técnicas de orga-
nizacion especifica a una actividad productiva dada. Estas técnicas se basan en los principios de
solidaridad y participacion (un hombre/un voto) de los miembros, productores, usuarios o consumi-
dores y en valores como la autonomia y la ciudadania”.

Si se trata de normalizar las empresas pertenecientes al tercer sector 0 economia social, debe-
rian clasificarse como empresas del sector privado, que desarrollan su actividad en las siguientes
areas:

1. Empresas familiares y trabajadores autonomos. En estos casos el empresario realiza el grueso
de las tareas, contratando personal eventual para cubrir el resto de las tareas.

2. Empresas autogestionadas: cooperativas de trabajo asociado, sociedades laborales...
Presentan porcentajes muy reducidos de personal laboral, que se cubre con trabajadores fijos no
socios o personal eventual.

3. Cooperativas, mutualidades y otras asociaciones donde existe personal contratado pero con
una caracteristica diferenciadora, que sus objetivos y sus practicas son sociales.

Atendiendo a estos criterios, Monzon-Barea (1.991) establecen los siguientes grupos de empre-
sas que integran la economia social o tercer sector:

1. Las sociedades no financieras

Comprenden el conjunto de empresas cuya funcion principal consiste en producir bienes y sernvi-
cios no financieros destinados a la venta.

Dentro de este sector, la Contabilidad Nacional incluye las Sociedades Agrarias de Transformacion,
las Sociedades Andnimas Laborales y las Sociedades Cooperativas, actuando estas dltimas en los
siguientes campos: cooperativas de trabajo asociado, de consumidores y usuarics, de viviendas, agra-
tias, de explotacién comunitaria de la tierra, de servicios, del mar, de transportistas, sanitarias, de
ensefianza y cooperativas de tipo educacional.
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2. Las Instituciones de Crédito

Comprenden el conjunto de empresas cuya funcidn principal consiste en financiar, es decir, trans-
formar y distribuir disponibilidades financieras.

Las Cooperativas de Crédito y las Cajas de Ahorro forman en la Contabilidad Nacional parte de
dicho sector.

3. Sector seguros

Conprende el conjunto de empresas que ejercen, a titulo principal, la funcion de asegurar, es decir,
transformar riesgos individuales en riesgos colectivos, constituyendo reservas técnicas de seguro. Las
Sociedades Mutuas de Seguros, las Cooperativas de Sequros; las Entidades de Prevision Social y las
Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo forman parte de este sector.

4. Instituciones Privadas sin fines de lucro

Agrupa los organismos privados sin fines de lucro dotados de personalidad juridica que sirven a
los hogares y que, como funcion principal, producen servicios no destinados a la venta en favor de
grupos particulares de hogares y cuyos recursos principales provienen de contribuciones voluntarias
efectuadas por los hogares en su funcion de consumidores.

Entre otras se pueden encontrar asociaciones, fundaciones, agrupaciones, sindicatos, partidos
politicos, clubes deportivos, federaciones deportivas, Hermandades de agricultores y ganaderos, cofra-
dias de pescadores, Sociedades de Ayuda Mutua, Cruz Roja.

Reyna, S. clasifica la Economia Social en tres conjuntos:

1. Entidades tradicionales
- Hermandades de agricultores y ganaderos
- Cofradias de pescadores
- Cajas de Ahorro y Sociedades de Ayuda Mutua
- Resto de gremios y organizaciones corporativas
2. Cooperativas
3. Entidades nuevas
- Sociedades Andnimas Laborales
- Sociedades Agrarias de Transformacion y APAS
- Asociaciones de actividad econoémica para el ocio, tiempo libre o turismo social

Una vez definido el concepto de economia social y los agentes que la componen, interesa cono-
cer grandes cifras de la economia social.

No es posible sin embargo homogeneizar la informacion de los agentes que integran la economia
social y aunque es conocida la referente a las Cooperativas de Crédito, no existe informacion fiable
sobre grupos de cooperativas pertenecientes al sector de Instituciones no Financieras como las
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Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la Tierra, de Servicios, del Mar, Transportistas,
Sanitarias...

Si se analiza cual es la situacién de la economia social para 1.990, recogida en el Informe Blanco
de la Economia Social, se obtiene la siguiente informacion:

CUADRO 1

La Economia Social en cifras (Afio 1.990)

AGENTES 50CI0S EMPLEQOS  VOLUMEN ACTIVIDAD
(millones de ptas)

1. COOPERATIVAS

Agrarias 830.040 43,439 504.592
Consumo 489.556 7.281 117.674
Trabajo asociado 107.455 124.032 640.372
Crédito 905.473 9.849 1.631.277
Viviendas 1.129.584 189.420 1.086.000
2.5AL 40.679 54,643 365.039
3. CAJAS DE AHORRO —_— 78.602 15.080.989
4, MUTUA DE SEGUROS 2.582.060 4471 189.000
5. ENTIDADES DE PREV.SOCIAL 545,281 - 100.050
TOTAL —_ 511.737 19.689.943

Fuente: Libro Blanco de la Economiza Social en Espafia, Informe Monzén-Barea, Boletin Estadistico del Banco
de Espafia, Fuentes Estadisticas del CIRIEC-ESPANA

Del andlisis de las actividades de los agentes que integran la economia social en Espana, cabe
destacar la importancia de las Cajas de Ahorros en cuanto al volumen de actividad realizado. Sin
embargo, esto puede llevar a conclusiones engafiosas si no se tienen en cuenta otros parametros
como, por ejemplo, el volumen de empleo generado, en cuyo caso aparecen como principal agente
social las Sociedades Cooperativas.

Si se estudia la evolucién de las empresas de Economia Social en Navarra se observa, en el
Cuadro 2, una tendencia creciente en el nimero de entidades constituidas.
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CUADRO 2

La Economia Social en Navarra:
Namero de entidades constituidas (1.988-92)

TIPO ANO ANO ANO ANO ANO  TOTAL
EMPRESA 1.988 1.989 1.990 1.991 1.992

Trabajo asociado * 6 8 4 1 19
Consumidores * 1 —_ _ 1 2
Viviendas * 2 2 7 3 14
Agrarias | 3 _— 2 4 9
Explotac. comun. &

Servicios * E— _ 2 1 3
Otras * 4 4
TOTAL COOP. 9 12 10 15 14 60
SAL 54 24 16 26 27 147
TOTAL 63 36 26 4 Ly 207

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales (* Datos no disponibles)

Como se observa, la Economia Social tiene una gran importancia con 207 entidades creadas en
cinco afios (1.988/1.992), claramente marcado por la crisis econdémica. El mayor incremento se pro-
duce en el afio 1.988 disminuyendo hasta 1.990 y estabilizandose en una cifra de creacién de empre-
sas en torno a 40.

Junto a la creacion de empresas, interesa conocer la evolucion del nimero de socios integrados
en la Economia Social de las entidades constituidas. Asi, en el Cuadro 3, se observa come la capta-
cion de socios ha sido importante, tanto o mas que en términos de nimero de entidades creadas.

CUADRO 3

La Economia Social en Navarra:
Numero de socios de las entidades constituidas (1.988-92)

TIPO ANO  ANO  ANO ANO ANO  TOTAL
EMPRESA 1.988 1.989 1.990 1.991 1.092 VARIAC.
Trabajo asociado % 62 76 30 6 174
Consumidores * 9 — — 43 52
Viviendas * 13 15 55 16 99

Agrarias * 178 — 15 527 715
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Explotac. comun.

Servicios — — 104 7 111
Otras ¥ 107 107
TOTAL COOP. 255 257 91 204 706 1.513
SAL 738 76 152 145 183 1.294
TOTAL 993 333 243 349 889 2.807

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales
* Datos no disponibles

En el andlisis del nimero de entidades constituidas, se constata cierta igualdad en cuanto al tipo
de entidades, siendo las de menor crecimiento las entidades cooperativas.

Al analizar el nimero de socios gue se adhieren a estas entidades, la importancia de las distintas
empresas cambia. En el Cuadro 3, se puede observar como son las cooperativas las empresas que
mas niimero de socios captan, con un 69% del total de empleo generado.

De entre ellas, destacan las Cooperativas Agrarias cuya representacion sobre el total del movi-
miento cooperativo es del 57%. En segundo lugar, pero a bastante distancia, en términos de repre-
sentacion se sittian las cooperativas de trabajo asociado con un porcentaje de participacion del 14%.

2.- El cooperativismo como agente de
Economia Social

La situacion econdmica actual, esta caracterizada por un debilitamiento del sector publico. Las
teorias tradicionales sostienen que la alternativa al Estado es el lucro privado, lo que no es cierto ya
que se ha determinado la existencia de un Tercer Sector o Economia Sccial que permite superar esta
dicotomia y que constituye la base del desarrollo del cooperativismo.

Rosembuj (1.993) especifica un segundo escenario en el que esta implicado el movimiento coo-
perativista del futuro, y que es la situacion del mercado. En el mercado de los paises industrializa-
dos se puede observar una clara dualidad que tiene efectos directos sobre la situacion econdmica.
Por una parte, la gran empresa, instalada en los sectores mas dinamicos de la economia, en una situa-
cién de dominancia sobre los mercados y que no crea trabajo, y por ofra parte, las Pequefas y
Medianas Empresas que en Espaiia en los tltimos diez afos han creado mas de 700.000 puestos de
trabajo. En este entomo es donde debe desarrollarse el movimiento cooperativo.

El cooperativismo es un movimiento importante dentro de los agentes que integran el concepto
de Economia Social tal y como se describio en apartados anteriores, tanto por el nimero de perso-



