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RESUMEN

Las sociedades cooperativas se consideran como empresas privadas capitalistas en lag que para
ser socio, de acuerdo con la consideracion de que cada persona fisica que es socio tiene un solg voto-
es preciso participar activamente, como proveedor 0 como consumidor en el proceso de produccién

y distribucion de la empresa.

En este trabajo se proponen dos cosas: remitir en la promulgacion de leyes autonémicas sobre
sociedades cooperativas y potenciar los registros administrativos autondmicos. Se argumenta, para
lo primero la propuesta de la Alianza Cooperativa Internacional y los contrasentidos que rodean a ese
proceso legislativo derivado de las propuestas de considerarla una entidad mercantil, que no -exclu-
sivamente, aunque también, civil- del proyecto internacionalista que es la Sociedad Cooperativa
Europea, y de la propia operatividad de este tipo -que no sector- de empresas que son las socieda-
des cooperativas de derecho.

Se analizan las posiciones de tres tipos de “promotores” del marco legislativo especifico: los socios
-que son los Unicos que son significativos-; el denominado “movimiento cooperativo”, que se encarga
de representar y de otras funciones colaterales; y la administracion publica que tiene entre sus misio-
nes la promocidn y el fomento de las sociedades cooperativas.

Se discute como el “hecho autondmico”: cultural, socioldgico, etcétera no es razon suficiente -ni
siquiera el politico-, para explicar la fiebre de regular lo que el Estado no transfiere para las empresas
privadas convencionales.

Por lo que se refiere a los registros, por el contrario, se comenta la necesidad, la utilidad, la impor-
tancia, etcétera de que las comunidades auténomas dispongan de una informacion actualizada; que
al ser pablica redunda en beneficio de la sociedad en general y de las sociedades cooperativas en
particular, sobre todo en lo que concieme a su fomento y promocion.

RESUME

t' Les sociétés coopératives sont considérées des entreprises privées capitalistes ol a participaton
active dans le processus de production et de distribution de 'entreprise, en qualité soit de fournis-
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(mais aussi civile) et non du projet internationaliste de la Sociéts Copérative Européenne et de la
propre operativité de ce type d'entreprises, des sociétés coopératives de droit.

L'article analyse leg positions de trois types de “promoteurs” dans le cadre législatif spécifique: les
membres (les seuls qui sont significatifs); le “mouvement coopératif”, qui s'occupe de la représenta-

tion et d'autrgs fonctions; et Padministration publique, qui se charge de la promotion et 'encourage-
ment des sociétés coopératives.

Il considere que le “fait autonome”, culturel, sociologique, etc. n'est pas une raison suffisante (méme

pas le fait politique) pour justifier la figvre de réglementation des secteurs que I'Etat ne transfére pas
aux entreprises privées conventionnelles.

Par contre, en ce qui conceme les registres, 'auteur commente la nécessité, utilité, Fimportance,
etc. d'actualiser I'information disponible dans les communautés autonomes, qui, dans sa condition
de publique, tourne au profit de la société en général et des sociétés coopératives en particulier, sur-
tout en ce qui concerne son encouragement et promotion.

ABSTRACT

Cooperatives are considered private capitalist companies where in order to be a member one must
take active part in the production and distribution processes of the company, either as supplier or con-
sumer, in accordance with the principle that each individual has a vote.

The aim of this article is two-fold: to remit the enactment of Autonomous Community acts on coo-
perative societies and to strengthen their administrative registries. As tar as the first aim is concemed,
the proposal of the International Cooperative Alliance will be discussed. The authors will analyse the
contradictions surrounding this legislative process arising from the proposals which consider cooperati-
ves a business entity (and not just a civil one) and not from the proposal of the European Cooperative
Society project or from the feasibility of this kind of companies referred to as cooperative societies by law.

The positions of three types of “lobbists” of the specific legislative framework will be analysed in
this article. First, the crucial role of partners as well as the secondary functions (e.g. representative)
of the so-called “cooperative movement” will be examined. Secondly, the third ‘lobbist’, public admi-
nistration which, among other functions, is in charge of promoting and encouraging cooperative socie-
ties will also be described. The “autonomous factor” (cultural, sociological or even political aspects) is
not enough to justify the exaggerated interest in regulating what the State does not offer to conven-

tional private companies.

Concerning the registries, we will stress the importance of Autonomous Communities having up-
dated information. The fact that this information is public implies important benefits for society in gene-
ral and cooperative societies in particular, especially regarding their promotion and development.
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1.- Introduccion

Las sociedades cooperativas son una forma universal de empresa, que estan en la base misma

de la democracia.

1.1. Premisa

1.1.1. La mejor ley es la no ley!

Aunque esta afirmacion sea no sélo poética, sino ademas un juicio de valor, lo cierto es que con-
viene que las leyes sean marcos muy parcos; sobre todo en materia de sociedades cooperativas, en
la que lo que hay que regular es exclusivamente los derechos Y los deberes de los socios, unos res-
pecto de otros y todos y cada uno respecto de terceros; ya que los aspectos internos son los mis-
mos que los de cualquier otra empresa que opere en el mercado.

1.2. El panorama legislativo en materia de socieda-
des cooperativas en el Estado espanol

El continuo proceso legislativo ocurrido en Espafia en un periodo de tiempo tan pequefio como el
que va desde el afio 1975 resta seriedad a las sociedades cooperativas. En efecto, la continua modi-
ficacion de las normas emitidas; Catalufia dos veces, Valencia dos veces, se anuncia Andalucia dos
veces, etcétera. De manera que el camino no es legislar copiando y corrigiendo.

1.3. Analisis comparado del panorama legislativo de
la sociedad cooperativa

Este andlisis lo realizamos en el cuadro que ofrecemos a continuacién que nos muestra esque-
maticamente cuales son las diferencias existentes entre la legislacion comunitaria, la nacional y la
de las comunidades autonomas en el ambito mercantil y cooperativo.
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Materia En lo mercantil En lo cooperativo
AMBIO iii’::;n:’:: Comunidades Espaﬁma con Comunidades Auténomas resto de Europa
(insdlita)

Intemacional - iiiNo hay!t - Las reglas de la Alianza - Las reglas de la Alianza
Cooperativa Intemacional Cooperativa Intemacional
(1966 6 1995) (1966 6 1995)

Europeo - Las Directivas comunitarias. - El Estatuto de la Sociedad - El Estatuto de la Sociedad
Cooperativa Europea, con Cooperativa Europea, con
vocacion de armonizar las vocacion de armonizar las
legislaciones nacionales (1997) legistaciones nacionales (1997)

Nacional lentitud en la promulgacion 1. La Ley General de Cooperativas, - Pocas leyes, generalmente

- Leyes mercantiles convencionales, como derecho supletorio (tendrd referidas a las normas
sobre todo la ley de responsabilidad que promulgarse otra para mercantiles convencionales,
limitada (1995), que ya estén armonizar) (1987) incluso en los Estados
adaptadas a las directivas 2. La Ley de Cooperativas de Federales.
comunitarias (se incluye las leyes crédito (1989)
que afectan a las instituciones, 3. La Ley de Régimen Fiscal
el mercado, y el sistema financiero) de Cooperativas (1990)
- La legislacion fiscal. 4. El Decreto de Grupos

Cooperativos (1992)

5. El Reglamento de cooperativas

de crédito (1993)

Autondmico rapidez en la promulgacion

B {iNo hay!!

- {iNo hayl!

- jiNo hay!l

- Leyes forales fiscales.

- Leyes autonémicas.

-1 Pais Vasco (1982)

- 2 Catalufia (1991)

-3 Valencia (1985)

-4 Andalucia (1985)

- 5 Navarra (1989)

- 2 bis Catalufia (1993)

- 1 bis Pais Vasco (1993)

- 3 bis Valencia (1995)

- 4 bis Andalucia (19957)

- 6 Aragon (1997)

-7 Aslurias (199?)

- 8 Baleares (1997)

- 9 Canarias (1997)

-10 Cantabria (1997)

- 11 Castilla-La Mancha (1997}

- 12 Castilla-Ledn (1997)

- 13 Extremadura (1997?)

- 14 Madrid (1997)

- 15 Murcia (1997)

- 16 Rioja (1997)

- 17 Galicia (1997)!
- Las normas autondmicas sobre
crédito cooperativo.

- Extremadura (19957)2
- Las normas sobre secciones
de crédito.

- Valencia(1985)

- Cataluia {1986)

- La Ley Foral Fiscal Navarra (1994)

- Pocas leyes, generaimente
referidas a las normas
mercantiles convencionales.

- Aunque hay normas que
afectan a clases especificas
de cooperativas (agrarias,
de crédito, etcétera).

39
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2.- Planteamiento de partida

2.1. La Alianza Cooperativa Internacional

2.1.1. La organizacion

Las sociedades cooperativas son las tnicas formas de empresas que se han dado a si mismas
una organizacién representativa de ambito universal: la Alianza Cooperativa Internacional. Es la tnica
en su género: ninguna otra forma de empresa dispone de una organizacion como ésta.

2.1.2. Las funciones

La Ginica filosofia admisible para “definir’ “interpretar” y “establecer las caracteristicas” de las socie-
dades cooperativas, la poseen las propias sociedades cooperativas, a través de su Alianza Cooperativa
Internacional que es su organizacién soberana -en el sentido mas asambleario -por tanto democra-
tico- para darse a si misma las reglas que caracterizan lo que es una sociedad cooperativa.

Ninguna autonomia, ni siquiera ningun estado nacional tiene legitimidad suficiente como para deff-
nir lo que es una sociedad cooperativa; si en cambio para ordenarlas.

No es procedente la prisa que ha habido por regular a las sociedades cooperativas cuando hasta
septiembre de 1995 no se van a promulgar las nuevas reglas emitidas por la Alianza Cooperativa
Internacional. Se puede llegar a pensar que algun legislador autonémico del Estado espaol -o el
grupo de presion que esté detrés- aspira a influir sobre esa organizacion mundial para que los prin-

cipios cooperativos vengan dados a su imagen y semejanza.

A veces el administrador publico, el legislador, el politico, el representante de las sociedades coo-
perativas no conoce bien las reglas que establecen ellas mismas en su foro universal, la Alianza

Cooperativa Internacional.

Cabe pensar, por el contrario, el efecto negativo que introducen algunas leyes autonémicas al
regular figuras tan poco cooperativas e inconvenientes desde el punto de vista de la Alianza

~ Cooperativa Internacional: el voto plural, aunque esté ponderado, las personas juridicas como socios?,

en ambos casos en las sociedades cooperativas de primer grado; que responde a las presiones dela
realidad econdmica, pero que regulan formas de empresas que solo tienen de sociedades coopera-
tivas el nombre, introduciendo una confusion importante.
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3.- Los contrasentidos

La fiebre [eglslatlva autonémica en materia de sociedades cooperativas es un contrasentido; sobre
todo en una época en la que se promulgan normas cada vez mas trascendentes, en lo geografico,

condl!cnonadas por la pérdida de soberania de los estados en favor de unos estados de ambito mas
amplio.

3.1. El caracter mercantil de la sociedad cooperativa

3.1.1. La miopia.

Es comprensible querer tener una ley propia, pero es consecuencia de una miopia que se deriva

del papel de las sociedades cooperativas en el mercado. En efecto, en general las leyes ordenan (limi-
tan) y las leyes autonomicas limitan mas adn.

Perjudica a las sociedades cooperativas por afiadirles restricciones normativas de ambito geo-
grafico tan reducido como lo sea el territorio de la Comunidad Auténoma respectiva.

Ademas del inconveniente adicional de los diferentes criterios que pueden incorporar cada cultura,
cada filosofia, cada optica, y cada consideracion politica dominante en el periodo de tiempo de cada
legislador de cada Comunidad Autdnoma, como asi ha revelado la experiencia.

3.1.1.1. No hay leyes de sociedades mercantiles convencionales autonémicas.

No tendria sentido que hubiera tantas leyes sobre las sociedades mercantiles convencionales
como comunidades auténomas. No ha habido transmision de competencias por parte del Estado espa-
fiol en materia de empresas mercantiles convencionales, ya que es materia exclusiva de éste?.

No hay una ley autondmica para cada manifestacion, ni siquiera para alguna de ellas, de las for-
mas mercantiles convencionales de empresa. A nadie se le ocurriria: y no s6lo por un problema de
competencias.

Todas las Comunidades autonomas pretenden que sus empresas sean productivas, competitivas,
rentables y eficientes; y ninguna se siente empequefiecida en sus competencias porque las empresas
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que estén radicadas en su teritorio se regulen por normas de territorios con soberanias mas amplias
que los abarcan. Esto mismo tendria que pasar con las sociedades cooperativas; sobre todo cuando
disponen de una organizacion representativa internacional (mundial): la Alianza Cooperativa

Intemacional.

3.1.1.2. El error de concepto: la no consideracion mercantil de la sociedad cooperativa o el

quid de la cuestion.

mas nacionales, cuado se trata de hacer uni-

Es un contrasentido que cuando se promulgan no |
imultaneamente, regular a la sociedad coo-

formes las legistaciones mercantiles, que se pretenda, s
perativa mediante leyes particulares, por no considerarla mercantil.

Quizas haya quien piense que la sociedad cooperativa es como una comunidad de bienes o como
una asociacion o como una figura semejante.

La culpa de la catica situacion reside en la no consideracion de entidad mercantil -teoria que
es cada vez mas contestada a pesar de alguna doctrina que se mantiene en las posturas de que se
trata s6lo de una sociedad civil- que tiene la sociedad cooperativa por mas que ciertamente opera
en el mercado, confundiendo la capacidad de ser mercantil con la toma de decisiones basada en la

propiedad del capital.

Lo dnico diferente respecto de cualquier empresa mercantil es el sistema democratico que ha de
ser implantado entre los socios con base en su condicion de proveedores (de bienes o de servicios -
incluido el trabajo personal-) y/o de consumidores de bienes o de servicios distribuidos por la empresa.

La culpa de esta confusion, de esta falta de conocimiento de lo que es una sociedad coopera-
tiva sdlo la tienen las propias sociedades cooperativas que no han sido capaces de darse a conocer

adecuadamente; y eso explica este desbarajuste.

3.1.2. La dejacion de competencias

El que haya una dejacion de las competencias por parte del Estado Central en materia legislativa
respecto de la regulacion de las sociedades cooperativas tiene dos causas, aunque una se deriva
de la otra, que son una sola: la poca importancia representativa que tienen las sociedades coopera-
tivas, que lleva a que el Estado no haga cuestion de mantener la competencia, y no desde luego al
“poder” de las autonomias en reclamar esa competencia.

] Posnblemente no es leggl, ya que las transferencias en materia de sociedades cooperativas sé
conceden” ya sea por el articulo 151 (via rapida) o el articulo 148 (via lenta a la que al final también
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SPANOL

han llegado el re ‘ ,
ot gonstitucidsr:? rgie Ias“autonomw’l,s, todo llega en esta vida, incluso a las comunidades auténomas)
0 e “conceden” para legislar en materia de sociedades cooperativas.

Desde hace poco tiempo se ha
des cooperativas a las Comuni
9/1992, de 23 de diciembre, d
que posteriormentes conllevg
ellos, se asumia la convenien
tando la legislacion mercantil.

Producido la avalancha de trasnferencias en materia de socieda-
dades Auténomas reguladas por el articulo 2.b de la Ley Organica
e transferencia de nuevas competencias a la Comunidades Auténomas;
una alteracion de varios Estatutos de Autonomia en los que, en todos
Cia de promulgar una legislacion sobre sociedades cooperativas respe-

Lo peligroso, ademés, es que al
a) para clases de cooperativas (
mentos financieros “especificos’

gunas Comunidades Auténomas pueden llegar a promulgar leyes:
particularmente las denominadas agrarias), b) que potencien instru-
" de es0s que ya estan inventados pero que algunos tratadistas fran-
ceses llaman “nuevos” [Por ejemplo los “créditos participativos” y similares, que desnaturalizan la
esencia de la sociedad cooperativa mezclando socios(?) que sdlo aportan (prestan) capital con socios
que aportan, ademas de recursos financieros, su participacion en el proceso de produccion y distri-
bucion. Estas “novedades” no han funciondo ni siquiera en Francia], c) que regulen el voto plural por

muy ponderado que sea, d) que mezclan personas fisicas con juridicas en las cooperativas de primer
grado, e) etcétera.

3.1.3. La ilegalidad(?) de la adquisicién de categorias

mercantiles en las leyes que regulan a las sociedades
cooperativas

3.1.3.1. La sociedad civil.

Las leyes que regulan a las sociedades cooperativas adolecen, casi con caracter general, de inmis-
cuirse en cuestiones que son propias de las legislaciones de entidades mercantiles, como no podia
ser de otro modo. Ahora bien, esa intromision, es legitima por su efectiva y real naturaleza mercantil,
lo que refuerza los argumentos referidos mas arriba; aunque tiene efectos procesales complejos que
tiene que ser resueltos a peticion de parte’.

3.1.4. La uniformidad de la legislacion mercantil
La creciente disponibilidad de informacion desbarata el proceso de tendencia a la uniformidad.
3.1.4.1. La Ley de sociedades de responsabilidad limitada.

La promulgacion de la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada® que entrd en vigor el 1
de junio de 1955, rompe con todo este proceso.
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as actuales sociedades de responsabilidad limitadas son en
o conocian una legislacion especifica 0 que quizas han huido
tiles que son en realidad.

Es posible afirmar que muchas de |

realidad sociedades cooperativas, que n
de una normativa que no las trata como las empresas mercan

0s0 que con base en lo regulado en la ley correspondiente? puede ser

Por tanto, nétese lo provech 'y -
icciones, las aspiraciones, los requerimientos,

la investigacién de la conveniencia de conocer las restr
etcétera, de:
- adoptar la forma juridica de sociedad cooperativa por parte de las sociedades de responsab-

lidad limitada.
- cuantas sociedades cooperativas se revestirian como sociedades de responsabilidad limitada.

3.2. La construccion de la Sociedad Cooperativa
Europea

El proceso que se vive en Espafia, en sus comunidades autonomas es contradictorio y retrasa
atin mas, si cabe el complejo mecanismo de puesta en marcha hace varios afos de construir un marco
armonizador de las normas que regulan a las sociedades cooperativas de todo tipo, en todas las regio-
nes de la Unién Europea: el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea.

3.3. La internacionalizacion de los mercados

3.3.1. La uniformidad del mercado

Cuando el mercado es la forma cada vez més dominante de hacer la economia y cada vez es mas
posible -0 menos imposible- actuar en un ambito geografico mas extenso, es una paradoja y un con-
trasentido la vocacion de regular el comportamiento en un entorno geograficamente limitado, aunque
cultural y politicamente consistentes y uniformes.

El ordenamiento que tratan de procurar las leyes autonémicas no se conviene con la tendencia
mas reciente de internacionalizacion -mejor frasnacionalizacion (jcon perddn!)- de los mercados.

3.3.1.1. La informacion uniforma.

La informacion nos hace uniformes porque su disponibilidad es casi la de un bien libre en témi-
nos de teoria econdmica.
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3.3.1.1.1. La cultura nos diferencia.

A sensu contrario la cultura nos diferen

~ dhaell a Cia; pero tan sélo la cultura; ni la economia, ni la tecnolo-
gia, ni la informacién.

En efecto, las sociedades cooperativas catalanas no son diferentes de las sociedades cooperati-
vas vascas; aunque los catalanes si lo sean, y aunque en las sociedades cooperativas la radicacion

sea trascendepta! y un elemento importante para definirlas. Pero los mercados, la administracion, etcé-
tera son los mismos.

4.- Los tres planos para la legislacion

Hay que considerar tres puntos de vista que son los de otros tantos grupos con clases de intere-
ses acerca del asunto.

1. Los socios, que son los beneficiarios o los perjudicados, y desde luego los dltimos responsa-
bles, de lo que ocurre.

2. El movimiento cooperativo, con unos objetivos y unos planteamientos que no siempre son coin-
cidentes con los de los socios, -aunque no debiera ser asi ya que en teoria los representan al
representar a las sociedades cooperativas que aquellos forman,

3. Los politicos y los administradores pblicos.

4.1. Los socios: los protagonistas(?) y los
responsables

4.1.1. El fomento de los empresarios democraticos
locales

Es preciso llegar a una situacion en la que los socios se incorporen a las sociedades cooperativas
como empresarios en democracia; participando efectivamente tanto en la produccion y distribucion
como equitativamente en el establecimiento de los objetivos. Pero esto es muy dificil: es una entele-
quia dictar leyes que “establezcan” que los socios han de ser empresarios democraticos.
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4.2. El movimiento cooperativo

Es comprensible el deseo del funcionario(sic) de las organizaciones representativa de querer con-
seguir una ley que permita situarlas con ventajas ?flscales,, por ejemplo- respecto del restg de las
empresas. Eso se puede apreciar en alguna comunlc_iad auténoma cqngreta en la que un conjqnto de
sociedades cooperativas puedan tener “ascendencia” sobre fa admlnlstrgmonly sopre el Ieguslador
autonomico. Con todo, la falta de articulacién y de integracion, y la ausencia de interés Y.Ia blsqueda
de clientelismo por parte del movimiento, su falta de representatividad, por tanto, su debilidad, han lle-

vado a que se promuligen tantas leyes.

4.3. Los administradores y los politicos

La administracion publica tiene que ayudar a que las organizaciones representativas o sean real
mente; es decir, que tengan afiliadas a un ntimero importante de sociedades cooperativas y que sean
independientes del poder politico; y para ello tiene que ofrecer servicios especificos de defensa de los

intereses de manera efectiva.

La administracién publica tiene que repudiar la demanda de subvenciones. Una economia sub-
vencionada es una economia cuya produccion depende de criterios politicos y puede ser improduc-
tiva. Los tiempos que ya han llegado son de sector privado, y la administracién publica tiene que darse
mucha prisa en preparar un panorama de competencia democratica.

4.3.1. Las competencias autonomicas

4.3.1.1. Las diferencias regionales.

No se discute el marcadisimo caracter teritorial de las sociedades cooperativas por cuanto son
empresas de personas, como todas las empresas evidentemente, pero en las que la participacion
en el proceso de produccion y distribucion de los socios acentda, mas si cabe el hecho territorial,
por tanto cultural, socioldgico. Pero no el econdmico que esta limitado por los mercados, que ya no
tienen fronteras.

Los socios extremefios de una sociedad cooperativa son distintos de los socios gallegos, por
que los extremefios y los gallegos son distintos, sobre todo porque sus entornos culturales son dis-
tintos. Pero sus planteamientos empresariales son los mismos: los socios de una sociedad cooperativa
de primer grado0 gallega -por tanto, residentes en Galicia- quieren lo mismo de su participacion U
los socios extremefios: la maxima contraprestacion de sus prestaciones.
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4.3.1.2. El cardcter territorial de ag sociedades cooperativas.

No se discute aqui que el condicionan
perativa que en cualquier otra empresa
del proceso de produccion y/o de distri
entorno geografico.

te territorial sea mucho més importante en la sociedad coo-
mer f?amll; ya que, como se sabe el(a) socio(a): protagonista
bucién, es un ciudadano(a) que reside en un determinado

Sin embargo, todas las sociedades cooperativas se desarrollan en todos los ambientes y entor-

nos geograficos. Cada vez ?iene menos sentido hablar de cooperativas agrarias sino de cooperati-
vas que desarrollan su actividad en el ambito rural,

4.3.1.3. La sociedad cooperativa autonémical

Es complejo referirse a una sociedad cooperativa madrilefia o andaluza, por poner un ejemplo.
Puede haber diferentes criterios y aunque las respectivas leyes lo aclaren (establezcan), las personas
normales no tiene porque conocer las normas y pueden dudar, En general la referencia es la del domi-
cilio de la sede social, pero en el caso de las sociedades cooperativas, el calificativo que explica la
autonomia se refiere a la residencia o, en su caso, el domicilio de la mayoria de los socios, a la ubi-
cacion de la sede social, al &mbito geografico de operatividad, etcétera.

Sea como fuere, este Ultimo aspecto, el del ambito de operaciones se contradice con la tenden-
cia natural de cualquier empresas de crecer: vertical y horizontalmente, por tanto, en méas mercados,
desde luego a la tendencia politica de la Unién Europea que trata de favorecer la constitucion de empre-
sas europeas en general -sin adscripcion nacional o con adscripcion a un pais mas amplio- y de socie-
dades cooperativas europeas en particular.

4.3.1.4. La necesidad(?) autonoémica de legisiar.

Desde el punto de vista del politico y el del legislador la emision de normas sobre aquello a lo que
se tiene competencia es una prerrogativa a la que no se tiene porque renunciar. Y es comprensible
caer en esa tentacion.

4.3.1.4.1. El absurdo de las diferentes formas de regular en cada Comunidad Autonoma.

Lo que no se comprende es que ese acto puede ser inconveniente o perjudicial para el adminis-
trado, en este caso, para las propias sociedades cooperativas. En consecuencia, el desbarajuste legis-
lativo puede responder més a una voluntad politica que a un movimiento que quiere definirse y darse
una funcién, que a una necesidad.

Dos situaciones de absurdo son denunciables. El del excesivo encorsetamiento, derivado de los
diferentes ambitos de influencia legislativa. Y por otro lado, puede ocurrir que en cada Comunidad
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Auténoma se regule una sociedad cooperativa distinta; por tanto, una forma de empresario distinta.

Lo cual es absurdo de raiz.

4.3.2. El fomento de las sociedades cooperativas

ministrador publico es arbitrar medidas y tomar decisio-
de las sociedades cooperativas: tanto en el ambito de
cooperacion empresarial, cooperativa y repre-

En realidad lo que debe pretender el ad
nes que favorezcan el fomentoy la promocion
la educacién y de la formacion como en el de la inter

sentativa.
4.3.2.1. Las diferentes politicas de promocion autonémicas.

y de 2) subvenciones, que s un objetivo contraproducente
dades cooperativas, puede variar de una autonomia a otra
enta el necesario proceso de reduccion del déficit

La busqueda de 1) ventajas fiscales
para la constitucion y promocion de socie
y, en general, en todas las autonomias habida cu

publico.
4.3.2.2. No confundir fomento con creacion.

Es preciso no confundir fomento con promocin. En esta materia fomento debe ser la asistencia
de los tres problemas de las sociedades cooperativas: socios, de la direccion y de la eficiencia empre-
sarial y cooperativa, de caraala intercooperacion; lo cual es dificil. Lo mas sencillo es legislar, sobre-
entendiendo una suerte de fomento que puede tener dos manifestaciones: el efecto publicitario o llegar
a conseguir que la técnica juridica sea cada vez mejor. Pero, la publicidad sin iniciativa de base carece
de sentido, y el ejercicio de la técnica juridica legislativa, aunque sea buena, puede ser inconveniente.

4.3.2.2.1, Las medidas de politica econdmica.

Sin embargo, en ocasiones se legisla con fines distintos de la promocion de las sociedades coo-
perativas. Concretamente para la implantacion de medidas de politica econémica: industrial laboral
etcéFe.ra. Por ejemplo, para conseguir el acceso de los trabajadores a los medios de produc,ci()n sir;
percibir que ese objetivo puede ser conseguido a través de formas juridicas distintas de las sociéda-
des cooperativas -de trabajo asociado-. Efectivamente, el fomento de las sociedades cooperativas no
es s6lo el acceso de los trabajadores a los medios de produccion.
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5.- El proceso legislativo

5.1: El_despropc?sito; el desbarajuste del proceso
legislativo; la rapidez de emisiéon de normas

El que las leyes ya dictadas se modifiquen dice del poco rigor con la que se elaboraron y permite
hacer conjeturas acerca de que lo mismo puede ocurrir en el futuro.

Las manifestaciones més singulares del dislate legislativo son:

1.La concepcion de lo que es una sociedad cooperativa.

2.El aprovechamiento de la oportunidad de emitir una nueva norma para retocar otra promulgada
con anterioridad, aunque sean de diferente contenido.
- La Ley de Régimen Fiscal de Cooperativas, retoca la de Ley de Cooperativas de Crédito.
- El Reglamento de Crédito retoca la Ley General.
- El Real Decreto para la adaptacion de las disposiciones que regulan la tributacién sobre el
beneficio consolidado a los grupos de sociedades cooperativas.

3.La referencia obligada a normas convencionales mercantiles en las normas que regulan a las
sociedades cooperativas.
- La ley fiscal sobre la vertiente extracooperativa, y la Ley General de Cooperativas, se refiere
a la ley del Impuesto sobre Sociedades.

4.Los recursos de anticonstitucionalidad provocan cambios en la Ley General modificando arti-
culos en introduciendo un caracter mercantil que antes no se poseia.

5.La publicacion heterogénea o en diferentes boletines oficiales.
- La falta de uniformidad en las publicaciones, unas en los diarios oficiales y en el boletin oficial
del estado, y otras no en este (ltimo -con el debido respeto a las autonomias11-limita su capa
cidad de ser conocidas.

Es facil detectar improvisacion, falta de rigor, poca seriedad, etcetera. En definitiva la debilidad del
fenémeno cooperativo. De lo cual los dnico culpables son los socios. El que los movimientos y las
administraciones se “aprovechen” es lo ldgico. No cabe pensar en una perversion, sino en una falta
de estrategia.
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5.1.1. El reposo(!) de la promulgacion de la legislacién
mercantil convencional

Cuando ofras normas que afectan a empresas mercantiles convencionales tardan tanto tiempo
en elaborarse, contrasta este agitado(?) proceso. Ver El Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Anénimas y la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada. Y, desde luego, en el marco de las
sociedades cooperativas, el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea, aunque en este caso hay

otras razones diferentes de la reflexion.

5.2. La internacionalizacion: contaminacion
informativa

La creciente disponibilidad de informacion, cada vez las administraciones publicas intervienen
menos. Muchos acontecimientos son producto de una contaminacion exterior (fuera de las fronteras),

hasta el punto que se puede afirmar que ya todo esta viciado.
5.3. Las consecuencias del desbarajuste legislativo

A pesar de la s competencias que puedan tener las diferentes Comunidades Auténomas en mate-
ria de cooperativas es hacerlas, se les hace un flaco favor ya que:

- puede limitar su capacidad de operar dependiendo del &mbito geografico,
- les proporciona una imagen débil respecto de otras formas de empresa con marcos legales uni-

formes,
- pone de manifiesto la debilidad del movimiento cooperativo, en definitiva de las sociedades coo-

perativas, incapaces de imponerse reclamando un marco legal Unico.!2

5.3.1. La dificultad de seguir las leyes

Si al estudioso le cuesta estar enterado, que no le costara al que estd en el dia a dia, no ya ente-
rarse de que hay una nueva ley sino cual es su contenido y cuales son las nuevas reglas que le afec-
tan y que tiene que conocer. En efecto, incluso los estudiosos, los tratadistas tienen dificultades para
seguir el ritmo de produccién de normas: tratados rigurosos quedan invalidados rapidamente por la
aparicién de nuevas normas; al margen de la extraordinaria calidad de esos trabajos.1?
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5.3.2. El aprovechamiento profesional

Se puede pens
e epa una gspe;rﬁgm;o‘? es;te proceso responde mds a una biisqueda de ingresos para aseso-
son los despachos de feirad N electo, se ha llegado a esgrimir el argumento de que los beneficiados
0S que tendran trabajo, y no sdlo de adaptacion de estatutos. Sin embargo,

no cabe concluir, evi
o sate sond |’ evidentemente, que sean los letrados los promotores de la generacidn de este con-
el marco legal de las sociedades cooperativas.

5.3.3. Las ventajas subordinadas

t C?be pensar en una veqtaja, que en todo caso es méas tedrica que real: el proceso de depuracion
entre 10s S0cios que se veran obligados a conocer un nuevo marco legal acerca del cual no tienen
mucho que opinar que pero que les obliga a decidir sobre la adaptacién de estatutos.

6.- Los registros administrativos

Habida cuenta la conveniencia de revestir juridicamente con un ropaje mercantil a las sociedades
cooperativas, lo que si es importante es conocer cuales de las empresas mercantiles convenciona-
les son en realidad sociedades cooperativas; y para ello, es preciso disponer de registros adminis-
trativos que diferencien a unas empresas mercantiles de otras.

Cosa distinta es la existencia de un registro administrativo activo, con funciones de fomento y de
promocion en lo que se refiere a:

- formacion.
- desarrollo empresarial. .
- intercooperacion empresarial y societaria.

Un registro administrativo, actualizado, competente, respgtgoso de la realidad pugde pemﬂtir
disponer de aquello que €s imprescindible para poder tomar dec&smne.s adecuadamentg: informacion,
datos de la realidad. Ciertamente, es necesario conocer cuantas sociedades cooperativas hay, aun-
que tengan una forma juridica mercantil convencional (sociedad de responsabilidad limitada); y eflo

para:

- Determinar el nivel de afiliacion que tienen las organizaciones empresariales representativas, y
en consecuencia, considerar sus argumentos en las negociaciones.
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dministrar la parte de la realidad que son las sociedades cooperativag

- Reclamar recursos para a . , ,
tivas en el conjunto de la economia y en el de [g

- Conocer el peso de las sociedades coopera

sectores economicos en los que estd presente. N
- Argumentar la defensa de las sociedades cooperativas en sectores de la actividad econémicg

en los que hoy no estdn admitidas, por ejemplo en el sector de los Sequros.
- Propugnar y confeccionar centrales de documentos contables de sintesis (balances y cuentag

de resultados) que permitan conocer la situacién econdmico-financiera de este tipo de empre-
sas, y en consecuencia, poder “sugerir” intercooperaciones (y escisiones y segregaciones)

empresariales en las que las sinergias sean detectables. | |
- Estudiar la influencia del entorno en las sociedades cooperativas y viceversa.

- Etcétera.

6.1. En relacion con las sociedades de respon.
sabilidad limitada

Los registros administrativos han sido siempre muy importantes, pero ahora lo son mas para el
movimiento y para las autonomias como medio de conocer con rigor cuantas sociedades cooperati-
vas hay de hecho en cada comunidad auténoma; sobre todo desde que ha entrado en vigor la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada que reconoce la posibilidad de transformacion de esta figura
juridica con la de la sociedad cooperativa. Es decir, es preciso disponer de un buen registro mercan-
til y de un buen registro administrativo para averiguar cuantas y cuales sociedades cooperativas pudie-
ran transformarse en sociedades de responsabilidad limitada, y viceversa; , y que ventajas adicionales

pudieran llegar a obtener.

7.- Conclusion

7.1. Criterios para la regulacion de las sociedades
cooperativas

Conviene que haya una sola ley:

. 1. De ambito nacional, como ocurre con cualquier empresa (mercantil, por supuesto) que € pre-
Cle, en la que no hay delegacion de competencias, y para no perturbar su funcionamiento. Una ley
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que sea armonizadora e integradora de

todas las Leyes que ha
que abarque ademss a las normas e ¥s que hay promulgadas en el Reino de Espafia,

se refieren a:

- los grupos de sociedades Cooperativas'?,

- las sociedades Cooperativas de crédito
- el régimen fiscal;

- las secciones de crédito;

2. Compatible con?s:

- ¢l caracter mercantil'e propio también de las sociedades
desde la aprobacion de la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada: para;

- seracorde con lo que ocurre con la mayoria de las legislaciones internacionales, que
no regulen expresamente a las sociedades cooperativas,

- estar registradas, sin diferencias de clases en el registro mercantil; y eludir el carac-
ter mutualista -excluyente- que las perjudica como empresas.

cooperativas, cada vez més posible

- con referencia internacional:
- escrupulosamente conforme con los principios y los valores que propugna la Alianza
Cooperativa Internacional??,

- la vocacion armonizadora de la sociedad cooperativa europea’8 plasmada en el pro-
yecto de estatuto.

En suma, no hay que propagar leyes auténomas que introducen confusién; sin que esto sea una
postura nacionalista, sino internacionalista aunque reconocedora del hecho autonémico.

7.1.1. Criterios incondicionales previos

En todo caso, la norma que regulara las sociedades cooperativas debe tener, desde luego, en
cuenta los siguientes criterios:

- No primar el papel mutualista de la sociedad cooperativa como hecho diferenciador ni espegf—
fico (ese problema no lo sufren las sociedades capitalistas convencionales, y en consecuencia,
cuentan con organizaciones representativas -las patronales- que aunqug no lo son muchg por
su nivel de afiliacién al menos son pocas; no como ocurre con las sociedades cooperativas:
T "'

divide y venceras"!) ' _ _ .
Considgrar formas de concentracion que permitan la vinculacion de personas juridicas.

incipio: una persona un voto.
- Respetar escrupulosamente el pri . -
2 Congiderar que las sociedades cooperativas son empresas de empresarios individuales, perso-

nas fisicas.
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- Reparar que la tinica forma de que la sociedad cooperativa sobreviva es cuando los socios ganan
mas estando dentro que fueran, decidiendo democraticamente, pero ganando dinero. Es decir
considerando a los socios como auténticos empresarios que se asocian para acometer proyectos
empresariales con expectativas de que vayan a ser viables, rentables.

- Y todo ello democraticamente.

7.2. Los registros administrativos

Por otro lado es muy importante desarrollar los registros administrativos de sociedades coopera-
tivas que tienen una gran tarea por delante con la posiblidad de contener un potencial de actuales
sociedades de responsabilidad limitada que se transformen en sociedades cooperativas.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALURA: Ley de 20 de marzo de 1984 de modificacién del articulo

85 de la Ley de Cooperativas de Catalufia, D.0.G.C., N. 422, de 4 de abril, y B.O.E., N. 107, de 4
de mayo;, con Correccién de errores, B.O.E., del 31 de agosto, p. 25265.
Modifica la LEY 4/1983, de 9 de marzo, de Cooper.

ativas de Catalufia, B.O.E., N, 100, de 27 de abil.
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA: Estatuto de Auton

omia reformado, B.O.E. del 24 de
marzo de 1994, Art. 7.23. Por el que se asume legislar en materia de cooperativas respetando la
legislacion mercantil,

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA: Estatuto de Autonomia, Art. 10.1.d. Prevé asumir
competencias en materia de sociedades cooperativas.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA: Estatuto de Autonomia, Art. 8.3. Referencia al cré-
dito cooperativo.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA: Norma sobre cooperativas de crédito, 19957.

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA: Estatuto de Autonomia, Art. 28.7. Se atiende a una posi-
ble actuacion de presente de desarrollo y ejecucién de la legislacién estatal.

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA: Estatuto de Autonomia, Art. 30.5. Referencia al crédito coo-
perativo transformado en colectivo.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIQJA: Estatuto de Autonomia reformado, B.O.E. del 24 de marzo
de 1994, Art. 10.21. Por el que se asume legislar en materia de cooperativas respetando la legis-
lacion mercantil. ' N

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA: Estatuto de Autonomia, Art. 9.3. Referencia al crédito coo-
perativo transformado en colectivo. ‘ .

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA: Estatuto de Autonomia. No se refieren expresamente a la
posibilidad de legislar en materia de sociedades cooperativas.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID: Estatuto de Autonomia reformado, B.O.E. del 24 de marzo
de 1994, Art. 26.21. Por el que se asume legislar en materia de cooperativas respetando la legis-
lacion mercantil. ’ _ o

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID: Estatuto de Autonomia, Art. 27.3. Referencia al crédito coo-
perativo transformado en colectivo. , '

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID: Estatuto de Autonomia. No se refieren expresamente a la
posibilidad de legislar en materia de sociedades cooperativas.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA: Estatuto de Autonomia reformado, B.O.E. dei 24 de marzo
de 1994, Art. 10.22. Por el que se asume legislar en materia de cooperativas respetando la legis-
lacidon mercantil. , _

COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA: Estatuto de Autonomia. No se refieren expresamente a la
posibilidad de legislar en materia de sociedades cooperativas.
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CIANA: DECRETO 8/1986, de 10 de febrero, que desarrolia |

ativas de crédito.
ANA: Ley 8/1985, de 31 de mayo, de regulacion de la actuacign

das con seccion de crédito en la Comunidad Valenciana

COMUNIDAD AUTONOMA VALEN
LEY 11/85 en materia de cOOper
COMUNIDAD AUTONOMA VALENCI

financiera de las cooperativas dota
D.0.G.V., N. 259 de 10 de junio; con Correccion de errores.
COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA: LEY dela Generalitat Valenciana 11/1985, de 25 de octy-

bre, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, B.O.E., N. 54, de 4 de marzo de 1986.(ari-
culo 75) de funcionamiento de cooperativas de crédito de la Comunidad Valenciana (articulo 76)

en el que se define el concepto de secciones de crédito de cooperativas
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: LEY 1/1982, de 11 de febrero, sobre “cooperativas’

B.O.P.V., N. 33, del 17 de marzo.
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: LEY 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais

Vasco, B.O.P.V., del Lunes 9 de julio, pp. 6863-6963.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: Ley de 30 de octubre de 1984 por la que se modi-
fica la disposicion final primera de la Ley 1/1982, de 11 de febrero, sobre “cooperativas’, BO.P.V,,
N. 188, de 13 de noviembre y B.O.E., N. 280, de 22 de noviembre, p. 33675.

COMUNIDAD AUTONOMA FORAL DE NAVARRA: 19853 LEY FORAL, 9/1994, de 21 de junio, regu-
?f;rg del régimen fiscal de las cooperativas, B.O.E., N. 209, del Jueves, 1 de septiembre, pp.

22-31.

COMUNIDAD AUTONOMA FORAL DE NAVARRA: LEY FORAL 12/1989, de 3 de julio, de
Cooperativas de Navarra, B.O.N. de 10 de julio; y B.O.E., N. 244, de 11 de octubre.

COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA: 10369 LEY 3/1985, de 2 de marzo, de modificacion de fa
Ley 11/1985, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, B.O.E., N. 101, de 28 de abril de

1995, pp. 12591-12617.
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA: Ley 4/1983, de 9 de marzo, de cooperativas de Catalufa.

ESPANA: (;onstitucién Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, BO.E.,N. 314,
d.e 29 ¢ 31 de diciembre. pp. 29315-29339. Ratificada en Referéndum el 6 dé diciemi)re y san-
cionada por S.M. el Rey ante las Cortes el 27 de diciembre, Ediciones del Boletin Oficial del Estado,
enero 1979,' 1 84 PP, art. 129.2. Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas for-
mas de partlcnpgaon en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las socie-
dades cogperatlvas. También estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores
a los medios de produccién. Reforma del Art. 13.2. de la Constitucion Espaiola, del 27 de agosto

ESPC:&?N1 992, B.O.E. de 28 de agosto de 1992. Art. 149.1, apartado 11°. |
" r:a }%Czl\ﬁgég (LiEN1ERAL DEL PODER JUDICIAL, Comision Permanente, Acuerdo 46° de|§
demayo d 1962 gfy 0/1992, de 30 de abril, de Medidas Urgentes de Reforma Procesal publi-
cads on eL50k mn E;mal del Estado de 5 de mayo, declara en su Disposicion Final Tercera la
modiicacin sez:é. I0.3..de la Ley 3/1 987, de 2 de abril, General de Cooperativas: “Todos los
ibros 50 N legalizados por el Registrador Mercantil del domicilio de la Cooperativa éf

rminos prevenidos por el Reglamento del Registro Mercantil”
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304, de 20 de diciembre, pp. 37970-37977. o

Lg Ley.d_el Reg!men Fiscal, no hace referencia g las sociedades cooperativas de crédito: la
Disposicion adicional cuarta

redacta nuevamente los arts. 62, 7° 8°(3) DT 12,
ESPANA: 19853 LEY FORAL, 9/1 994, de 21 de junio, reguladora del régimen fiscal de las cooperati-
vas, B.O.E., N. 209, del Jue

ves, 1 de septiembre, pp. 27622-31.
ESPANA: 7240 LEY 2/1 995, d ; o

: e 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada, B.O.E.
N. 71, de Viernes, 24 de marzo de 1995, pp. 9181-9206.

ESPANA: D.ECHETO 121/1985, de 5 de junio, por el que se regula la organizacion y funcionamiento
del Registro de Cooperativas andaluzas.

ESPANA: LEY 13/1989, de 26 de mayo, de Cooperativas de Crédito, B.O.E., N. 129, del Miercoles 31
de mayo, p. 16274,

ESPANA: LEY 15/1986, de 25 de abril, de Sociedades Anénimas Laborales, B.O.E. N. 103, de 30 de
abril, pp. 15463-5

ESPANA: LEY 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, B.O.E., N.
304, de 20 de diciembre, pp. 37970-37977. La Ley de Régimen Fiscal, no hace referencia a las
sociedades cooperativas de crédito: la Disposicién adicional cuarta da nueva redaccion de los Art.
6°. 72 8%(3) DT 12,

ESPANA: LEY 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, B.O.E., N. 84, de 8 de abril, pp. 10452-
10487 .Aplicable a las Comunidades Auténomas que no hayan asumido competencias exclusi-
vas en materia de cooperativas y de forma supletoria en las demas Comunidades.

ESPANA: LEY 47-1775, de 10 de septiembre de 1947, sobre el Estatuto de la Cooperacion, modifi-
cada principalmente por la LEY 92-643, de 13 de julio de 1992, para la modemizacién de las socie-
dades cooperativas, B.O.E. N.

ESPANA: LEY de 14 de mayo de 1985, del Instituto para la promocion y la formacién de cooperativas.

ESPANA: LEY Orgdnica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de nuevas competencias a las
Comunidades Auténomas, Art. 2. la materia cooperativa.

ESPANA: REAL DECRETO 1345/1992, de 6 de noviembre, por el que se dictan normas para la adap-
tacién de las disposiciones que regulan la tributacion sobre el beneficio consolidado a los grupos
de sociedades cooperativas, B.O.E., N. 292, de 5 de diciembre, pp. 41521-41522,

ESPANA: REAL DECRETO 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Andnimas, B.O.E. N. 310 de 27 de diciembre de 1989.
Segln se establece en su Disposicion Derogatoria, su entrada en vigor supone la derogacion de
la Ley de 17 de julio de 1951, asi como los articulos 4° al 10° de la Ley 19/1989, de adaptacion a
la normativa comunitaria.

ESPANA: REAL DECRETO 84/1993, de 22 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de desa-
rrollo de la LEY 13/1989, de 26 de mayo, de Cooperativas de Crédito, B.O.E., N. 43, de 19 de
febrero, pp. 5295-5310. A propuesta de los Ministerios de Economia y Hacienda, y de Trabajo y

Seguridad Social, de acuerdo con el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 22 de enero de
1993.
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ESPANA: Recurso de inconstitucionalidad nimero 201/82, interpuesto por el Presidgnte del Gobiemg
contra la Ley 1/1982, de 11 de febrero, del Parlamento Vasco, B.Q.E., de 5 de julio.

ESPANA: Registro de Cooperativas, en Madrid, de acuerdo con el parrafo 3° del art. 101 de la LEY
General de Cooperativas sobre cooperativas que se han fusionado 0 que han sido absorbidas,

ESPANA: Sentencia del Tribunal Constitucional N. 72/1983, de 29 de julio, B.O.E., del 18 de agosto,
en relacién con el Recurso de inconstitucionalidad N. 201/82, interpuesto por el Presidente de|
Gobierno contra la LEY 1/1982, de 11 de febrero, del Parlamento Vasco, B.O.E., de 5 de julio,

incide en el caracter mercantilista de la Sociedad Cooperativa.
ESPANA: Sentencia del Tribunal Constitucional, de 25 de marzo de 1991.

INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE: Report of the Commission on Co-operative Principles,
International Co-operative Alliance, Ginebra, 1966, pp. 50-87.

INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE: Report of the Commission on Co-operative Principles,
International Co-operative Alliance, Manchester, 1995, por producirse 10 meses despues de la
celebracion de las Jornadas que originan el presente documento: Jornadas Técnicas: Andlisis
comparativo de las implicaciones econdmico-financieros de las legislaciones sobre las socieda-
des cooperativas en las Comunidades Autnomas del estado espafiol, organizadas porla Escuela
de Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la
Universidad Complutense de Madrid, patrocinadas por e! Instituto Nacional de Fomento de la
Economia Social (INFES) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, celebradas en ECOS
Capital-tiesgo, Madrid, 15 y 16 de noviembre de 1994.

9.- AneXxo.
Articulos 87, 90, 91, 92y 93 de la Ley 2/1995 de

sociedades de resposabilidad limitada

ESPANA: 7240 LEY 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada, B.O.E.
Num. 71, de Viernes, 24 de marzo de 1995, pp. 9181-9206. Entra en vigor el 1 de junio.

Articulo 87. Transformacion de la sociedad de responsabilidad limitada.

1. La sociedad de responsabilidad limitada podrd transformarse en sociedad colectiva, en sociedad comandaitaria, simple
0 por acciones, en sociedad andnima, asi como en agrupacion de interés econémico.
) 2. Cuando el objeto de la sociedad de responsabilidad limitada no sea mercantil, podrd transformarse ademds en socig-
ad civil.
3. La sociedad de responsabilidad limitada también podrd transformarse en sociedad cooperativa, de conformidad cOn
lo previsto en la legislacion reguladora de esta ultima. En este caso, serén aplicables el articulo 90 de esta Ley ¥, con cardc-
ter supletorio, las demds disposiciones de la presente seccidn.
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Articulo 90. Inscripcion de 1a transformacign,

1. La escritura ptblica de transformacicn de | '

_ : ) 4 Sociedad de responsabilidad imitada inscripeio
ef’, el Registro Merf:antfl, acompanada de/ balance de la sociedad cerrado el dia anterior / S;E bt
cion y el balance final cerrado ef gi anterior al def o vy

e echa de acuerdo de transforma-

. cer : amiento de la escritura. En cago 6 '

nima sdlo se acompanara el primero ge los balances indicados o fanslomaci soredadand
Sin perjuicio de los efectos atribuidos a la nec

. esaria publicacio “Boletit - ; - .
la transformacion quedar supeditada a [y b p n en el “Boletin Oficial del Registro Mercantir’, Ia eficacia de
2. Sila sociedad resultante de la transforma

cion de la escritura publica en el Regi
cidn fuera cooperativa, Ja escritura publica ] inscripcic
_ ' ( : S€ presentard para su inscripcidn
en el Registro de Cooperativas que corresponda de conformidad con la legislacion estatal o autondmica aplicable acomparada
de los balances a que se refiere e} apartado ante ’

ior, asi como de certificacion de/ Registro Mercantil en /a que consten la trans-

Mercantil correspondiente, quien procederd a la inmediata ' relativos a la sociedad y a la publicacion
de la transformacidn en el “Boletin Oficial de/ Registro Mercantir”,

Articulo 91. Continuidad de |a sociedad transformada,

1. La transformacicn efectuada con arreglo a lo
dad, que continuard subsistiendo bajo la forma nueva

2. Los socios que en virtud de Ia transformacion asuman re

sponsabilidad ilimitada o cualquier otra clase de responsabili-
dad personal por las deudas sociales responderan en la misma forma de las deudas anteriores a la transformacicn.

prevenido en esta Ley no cambiard Ja personalidad juridica de Ia socie-

Articulo 92. Transformacion de sociedades civiles, colectivas, comanditarias, anénimas o agrupaciones de inte-
rés econémico, en sociedad de responsabilidad limitada.

1. La transformacidn de sociedades civiles, colectivas, comanditarias simples o por acciones, anénimas o de agrupacion
de interés econdmico, en sociedades de responsabilidad limitada, no afectard a la personalidad juridica de la sociedad trans-
formada y se hard constar en escritura publica, que habrd de expresar necesariamente todas las menciones previstas para la
de constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada. . 3 . )

2. La escritura publica de transformacion, en la que se incluird la manifestacion de los otorgantes, bajo su _responsabmdad,
de que el patrimonio social cubre el capital, se presentard para su inscripcion en el Registro Mercantil, acompariada del balance
cerrado el dia anterior al del acuerdo de transformacion. 3 o 3

3. Salvo que los acreedores sociales hubieran consentido expresamente la transfonnaqon, subs:st{ra la respongap:hdad
de los socios colectivos o de los socios de la sociedad civil transformada por las deudas sociales contralas‘ con fanrenondad a
la transformacion de la sociedad. Esta responsabilidad prescribira a los cinco anos a contar desde la publicacion de la trans-
formacién en el “Boletin Oficial del Registro Mercantif”

Articulo 93. Transformacion de sociedades cooperativas en sociedad de responsabilidad limitada.

1. Las sociedades cooperativas podran transformarse en sociedades de responsabilidad limitada. La transformacién no

e i formada.
nalidad juridica de la sociedad transforma - ) _ , .
afectzréEi;;f);;sg de translformacién deberd constar en escritura publica que contendrd las menciones previstas para la cons

fueonde i soglezadsisr:::ﬁgﬁg ﬁf:iﬁz::fara su inscripeion en el Registro Mercantil acompanada del balance gene-
ral ceL:aZZCZIHcIIC’: afwte:gr al del acuerdo de transformacion, asi como de certificacion dgl Regfsrr;) c{‘e (,‘loopce}gz:::;:;si ﬁ:g:msiiﬁ
diente en la que consten la transcripeion literal de los asienro.s' que ha yaq.de gyedar wgentesly ar ZC arz‘ e
de obstdculos para la inscripcion de la transformacion. Al emitirse la certificacion se extendera nota de cierre p
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ma. Inscrita Ia transformacion, el Registrador Mercantil lo comunicard de oficio al Registro

inmediata cancelacion de los asientos relativos a la sociedad.
Ia transformacion quedard sometida a las siguientes disposiciones:

hoja de la sociedad que sé transfo
de Cooperativas, que procederd a la ’
3. En defecto de normas especificamente aplicables,
a) El acuerdo de transformacién deberd ser adoptado de conformidad con lo establecido para la modi-

ficacion de los estatutos de fa sociedad cooperativa que sé transforr(rg. . '
b) El Fondo de Reserva Obiigatorio, el Fondo de Educacion y Promog/on y cualesquiera otros Fondos
o Reservas que no sean repartibles entre los socios, recibiran el destino establecido para el caso de disolucion de

las sociedades cooperativas.

¢) Sila legislacion aplica
macién o de modificacion de los estatutos,
hayan hecho uso del mismo y el capital que represe

otorgamiento de la escritura. .
d) Salvo que los acreedores sociales hubieran consentido expresamente la transformacidn, Ia res-

ponsabilidad personal de los socios que la tuvieren subsistird en sus mismos términos por las deudas sociales
contraidas con anterioridad a la transformacion. Esta responsabilidad prescribird a los cinco anos a contar desde
la publicacion de la transformacidn en el “Boletin Oficial del Registro Mercantif’.

ble reconociere a los socios el derecho de separacion en caso de transfor-
la escritura publica de transformacion contendra la relacidn de quienes
nten, asi como el balance final cerrado el dia anterior al del

NOTAS

1 Esta importante Comunidad Auténoma (no sélo por ser una de las denominadas historicas) no tiene
transferidas las competencias en materia de sociedades cooperativas en el momento de transcribir
estas lineas. Por esa razon, slo por esa razén, queda ubicada en dltimo lugar rompiendo el orden
alfabético de las que la preceden.

9 En las Jornadas sobre cooperativismo, competitividad y desarrollo econémico de Estremadura en el
umbral del afio 2000, Organizadas por AUN-EM Junior Empresa, patrocinadas por la Caja Rural de
Extremadura, celebradas en la Facultad de Ciencias Economicas y empresariales de la Universidad
de Extremadura, 12-14 de enero de 1995 se discutid la conveniencia de promulgar una ley sobre cre-
dito cooperativo en Extremadura.

3 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C.: (1994) Las personas juridicas como socios de las socie-
dades cooperativas de primer grado, o cooperativas propiamente dichas, en Espana: necesidad de
una revision legal, REVESCOO, N 60, 1994, pp. 61-76

4 ESPANA: Constitucion Espariola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, B.O.E., N.311.1,

de 29 de diciemt?re,.gp. 29315-29339; art. 149.1,6%
5 ESPANA: Constitucion Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, BOE.N.
311.1, de 29 de diciembre, pp. 29315-29339.

Ratificada en Referéndum el 6 de diciembre [
at Re y sancionada por S.M. el Rey ante las Cortes el 27 d8
ilcuembre, Ediciones c_iel B{oletl’n Oficial del Estado, enero 1p979, 184 pp. '
d.rt: 129.2.de la Constitucion Espariola de 27 de diciembre de 1978, B.O.E., N. 311.1,de 29 de
F{leembre, y Articulo 149.1.11 en cuanto entidades de crédito. , |

eforma del Art. 13.2. de la Constitucion Espafiola, del 27 de agosto de 1992, B.O.E. de 28 de

agosto de 1992.
/
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6 Verel Bolgtin Oficial del Estado del 24 ge marzo de 1994
7 X;:e ?gg igenszelfé 5SPANA: CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Comision Permanente,
Procesal publicad € mayo de 1,992'. Ley 1011992, de 30 de abril, de Medidas Urgentes de Reforma
TTO S I’ pu lga a'clen el Boletin Oficial el Estado de 5 de mayo, declara en su Disposicién Final
ercera @ modficacién del art. 90.3, de fa Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas: “Todos

los libros sociales seran legalizados por el Registrador Mercantil del domicilio de Ia Cooperativa en los

términos prevenidos por el Reglamento del Registro Mercantil”
8 Ver anexo.

9 (_?fr.' los articulos 9? y 93 de la LEY 2/1 995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad
Limitada, B.O.E. Ndm. 71, de Viemes, 24 de marzo de 1995, pp. 9181-9206

10 Aqui sélo se habla de las sociedades cooperativas de primer grado, porque son las dnica socieda-
des cooperativas que existen, las de segundo y ulterior grado y las otras concentraciones empresa-

riales de sociedades cooperativas son el resultado de la vinculacin de sociedades cooperativas de
primer grado, y, por tanto, estan subordinadas a éstas.

11 Vaya por delante la posicion personal del autor de ser partidario de las autonomias como paises -por
tanto con la necesidad de gobierno de lo autondmico, lo concreto, lo caracteristico, lo diferente, lo
genuino, etcetera- y, también, de la construccién de una organizacion supranacional. Manifestacién
que se hace de cara al establecimiento formal, expresa y anticipada de los juicios de valor.

12 Aqui es de aplicacion la sentencia latina: divide y venceras!.

13 Ver, entre otros:

1. PAZ CANALEJO, N.: Actualidad y utilidad de las Cooperativas, Tapia, marzo-abril 1991,

2. PAZ CANALEJO, N.: Afgunos aspectos de la problematica registral en la Ley General de Cooperativas, en Segundos Encuentros
Cooperativos de la Universidad del Pais Vasco, Gobierno Vasco (Ed.), Vitoria, 1988, pp. 133-154.

3. PAZ CANALEJO, N.: Cooperativismo de crédito segun la legislacion autonémica, Revista de Debate sobre Economia Publica
Social y Cooperativa, N. 5, actubre-diciembre 1988, pp. 26-43.

4, PAZ CANALEJO, N.: El cambio de a legislacién mercantil y las empresas de la economia social, Actualidad Financiera, N. 4,
semana del 21 al 27 de enero de 1991. . - )

5. PAZ CANALEJO, N.: El Cooperativismo de Crédito segiin la Legislacién Autonémica, Giriec Espaia, N. 5, 1988, pp. 4344,

6. PAZ CANALEJO, N.: El nuevo derecho cooperativo espariol, Digesa, Madrid, 1979. _

7. PAZ CANALEJO, N.: La figura del gerente de cooperativas en la legislacion espafiola, Ayuntamiento de Zaragoza, Zaragoza,
1985.

. i i iedades, Revesco, N. 60, 1994, pp. 129-144,

8. PAZ CANALEJO, N.: La transformacién en cooperativa de otras socie ! : . p. '

9. PAZ CANALEJO, N.: Organos sociales y direccién en el Reglamento de Cooperativas de Crédito, Crédito Cooperativo, N. 63,
mayo-junio 1993, pp. 7-28. .

10 PA; CJANALEJO, N.: Principales innovaciones de la ley 3/1987, General de Coope@mas. .

11.PAZ CANALEJO, N.: Problemas societarios y procesales de la expulsién de socios en cooperativas que: n(? son de trabajo
.asociado en Cua,rtos Encuentros Cooperativos de la Universidad del Pais Vasco, Gobiemo Vasco (Ed.), Vitoria, 1991, pp. 73-
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