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RESUMEN

El trabajo auténomo esta siendo objeto, en los ultimos afios, de un interés creciente en la mayo-
ria de los paises desarrollados, en el contexto de la fuerte crisis del emplec que estos padecen. Parece
como si, en este contexto de enormes dificultades para la generacién suficiente de trabajo asalariado,
para la oferta de trabajo disponible, la expansion del trabajo auténomo o del autoempleo se erigiera
en una de las soluciones posibles. E, incluso, avanzando un poco més, en la direccion de una mayor
estabilidad para el empleo auténomo, se apunta la promocion de la economia social (diferentes for-
mas de empresas cooperativas), como mecanismo de correccion de las carencias y deficiencias pro-
pias de las unidades productivas de escasa dimension, tal como los trabajadores auténomos o las
microempresas.

En este articulo se investiga sobre la situacion actual del trabajo autonomo en Espaia, abundando
en sus caracteristicas demograficas, econdmicas y empresariales. A partir de aqui, se reflexiona sobre
los factores de todo orden que afectan a su dindmica evolutiva, para establecer algunas opiniones
sobre la contribucién futura de esta forma de organizacion empresarial al proceso de generacion de
empleo.

Y, por Ultimo, el trabajo aborda también la importancia relativa de economia social en el ambito
del trabajo auténomo para establecer las formas de interrelacion entre ambos fenomenos, interpre-
tando las opciones que aquel ofrece a éste en una perspectiva de desarrollo positivo.

El trabajo concluye con unas breves reflexiones sobre lo podrian ser las lineas fundamentales de
accion en una hipotética estrategia de potenciacion del trabajo autnomo, contemplando las aporta-
ciones que ofrece a ello la economia social, como uno de los ejes basicos de la necesaria reconver-
sién del tejido productivo en aras reducir la lacra econdmica y social del desempleo actual.

RESUME

Le travail autonome fait I'objet, dans les demiéres années, d’un intérét croissant dans la plupart
des pays développés, étant donné la crise d’emploi qu'ils expérimentent. Il semble comme si, dans ce
contexte de grandes difficultés pour engendrer du travail rémunéré, I'expansion du travail autonome
était une des meilleures solutions possibles. Et si on avance un peu plus loin, vers une plus grande
stabilité du travail autonome, la promotion de 'économie sociale {des différentes formes d’entreprises
coopératives) apparait comme un mécanisme de correction des carences et déficiences propres des
unités productives petites, comme sont les travailleurs autonomes ou les microentreprises.
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Cet article fait une recherche sur la situation actuelle du travail autonome en Espagne et, particu-
lisrement, sur ses caractéristiques démographiques et économiques. A partir d'ici, il fait une réflexion
a propos des facteurs de tout ordre qui affectent sa dynamique évolutive pour pouvair établir quelques
idées sur la future contribution de cette forme d'organisation d'entreprises aux procés de génération
d’emploi.

Finalement, le travail aborde aussi limportance relative de I'économie sociale dans le domaine du
travail autonome pour établir des formes d'interrelation entre ces deux phénoménes, et il analyse les options
que I'économig sociale offre au travail autonome avec une perspective de developpement positif.

Le travail finit avec une courte réflexion sur les lignes fondamentales d'action d'une hypothétique
stratégie d’encouragement du travail autonome, qui consideére les contributions de I'économie sociale
comme un des axes essentiels pour la nécessaire reconversion des structures productives et pour la
réduction du présent taux de choméage.

ABSTRACT

In the last decades, the interest in self-employment, in the context of the severe crisis that this sec-
tor is going through, has arisen in most developed countries. Self~employment is becoming one of the
main work sources in the present circumstances, where several problems to generate paid labour and
to make work available are being encountered. In the search of greater stability for seli-employment,
the promotion of social economy (by means of different kinds of cooperative enterprises) is being incre-
asingly considered as a comective mechanism of the defficiencies of small productive units, such as
independent labour force and microenterprises.

First, this article analyses the present situation of self- employment in Spain by laying the stress
on its demographic, economic and entrepreneurial characteristics. Secondly, factors affecting its evo-
lution are reviewed in order to draw conclusions on the future contribution of this kind of business orga-
nisation to job generation. The relative importance of social economy in the area of self~employment
is also studied in order to find out the interrelation between both phenomena. Thus, the author intends
to analyse what social economy has to offer to self- employment within the framework of positive deve-
lopment.

The article finishes with some reflections on what might be considered the main action lines of a
hypothetical strategy to encourage self-employment, taking into account the contribution of social eco-
nomy. Social economy is one of the keystones of the necessary transformation of productive agents
in arder to minimise the economic and social problems posed by unemployment.
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1.- Introduccion

La grave crisis de empleo que vienen padeciendo desde hace ya dos décadas las economias mas
desarrolladas, particularmente las europeas, esta obligando a politicos, sindicalistas, analistas de la
gconomia y, en suma, a todo tipo de agentes sociales a aguzar el ingenio en la busqueda de nuevos
modos de organizacion de los mercados y de los sistemas productivos que abran expectativas a un
mayor nivel de ocupacion para la poblacién dispuesta a trabajar.

Como apunta el informe Delors Il no existen soluciones milagrosas para solventar el problema del
desempleo en Europa(Comisién de las CE, 1993, pag. 9). Y, bajo esta consideracion, se apuesta
por el impulso, desde diferentes ambitos de lo piblico, de todas y cualesquiera de las formas de gene-
racion de empleo existentes, eso si, dentro de unas premisas minimas de competitividad para las acti-
vidades econdmicas correspondientes.

En este contexto de deseo y necesidad de generacion urgente y abundante de empleo, es donde
se inscribe una atencion creciente hacia formas de organizacién productiva que, como el trabajo auto-
nomo, se consideraban periclitadas en el marco de la fase expansiva del capitalismo occidental en los
aros cincuenta y sesenta. Hoy, en los noventa, asistiendo a cambios importantes en la organizacion
de los sistemas productivos, el trabajo auténomo y, por extension, las pequefias empresas, ya no son
consideradas como rémoras de un pasado preindustrial, sino que se les contemplan como un feng-
meno, al menos en determinadas parcelas de su desarrollo, funcional al proceso de recomposicion
del modelo de produccién tras la crisis de los setenta y ochenta. La preeminencia de las grandes dimen-
siones empresariales y productivas, como instrumento de generacion de economias de escalas, ha
abierto paso, en las coordenadas econémicas actuales a procesos de difusion y descentralizacion de
los procesos de produccién donde encuentran un hueco adecuado y competitivo las pequefias uni-
dades empresariales.

De aqui el interés actual del andlisis de las condiciones, dimensiones y caracteristicas del trabajo
autonomo, en aras de desarrollar un conjunto de propuestas que orientadas a expandir el potencial
econdmico y de generacion de empleo que se encierra en ciertas parcelas del trabajo auténomo.
Dichas propuestas pretenden definir un marco coherente de accion que permita mejorar la insercion
actual del trabajo auténomo en la economia, y aumentar los resultados de las numerosas acciones
que en la actualidad persiguen, desde miltiples instancias, objetivos similares.

En intima conexidn con el interés por el trabajo auténomo, como fenémeno con proyeccion pro-
pia para la generacion de empleo, se contempla el espacio de la denominada economia social; for-
mula de desarrollo empresarial con connotaciones ideoldgicas y organizativas peculiares, pero con
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un amplio campo de interconexiones, tanto en lo puramente analitico como en la préctica de nuestros
sistemas econdmicos, con el mundo del trabajo auténomo.

En este trabajo se presentan las conclusiones fundamentales de un Informe que realizado por los
autores para el CEPES!, desarrolla un extenso andlisis del trabajo auténomo, en particular en Esparia,
con el fin de elaborar un marco de propuestas, desde la 6ptica de la economia social, sobre el con-
junto de problemas del trabajo auténomo. El importante papel que han representado las distintas for-
mulas asociativas de la economia social -en especial la cooperativa-, en la organizacién del trabajo
auténomo, y, viceversa, el peso que ocupa el trabajador por cuenta propia en dichas formulas, expli-
can el interés por interrelacionar, en el horizonte anunciado de la mayor generacién de empleo posi-
ble, ambos fendmenos sociecondmicos. Por ello, se trata aqui también de identificar las contribuciones
que puede aportar este tipo de organizacion, la economia social, para potenciar esa mejor insercion
del trabajador auténomo en la economia de mercada e, in extenso, en la sociedad. No obstante, tanto
el andlisis general de dicho Informe, aqui sintetizado, como el conjunto de propuestas trascienden, en
la mayor parte de las ocasiones, del ambito restringido de la economia social, constituyendo un pro-
grama general e integrado para la promoci6n del trabajo auténomo.

2.- El trabajo autonomo en Espana. Un resumen
de caracteristicas

2.1.- La identificacion del trabajo auténomo

Tanto la delimitacion del objeto del andlisis -el trabajo auténomo- como la perspectiva adoptada
-fundamentalmente econdmica- necesitan algunas aclaraciones iniciales. De esta manera, se podrad
precisar el punto de partida de este articulo y se evitardn algunos errores en la interpretacion de su
contenido.

La primera cuestion a destacar es que la perspectiva del trabajo es netamente econdmica. Sin
embargo, también ha sido necesario contrastar los fendmenos econémicos con su traduccion juridica
o administrativa. Este analisis comparativo, ldgicamente, no ha podido salvar los conflictos de con-
ceptualizacion que se producen en no pocas ocasiones entre ambos enfoques. La propia identifica-
¢ién conceptual del trabajador autdnomo, por ejemplo, puede partir de supuestos administrativos (la
adscripcion a un régimen especifico de la Seguridad Social) o econdmicos (ser responsable de una
unidad de produccion de pequefia dimension). De igual manera, concretar buena parte de las pro-
puestas econdmicas que se plantean posteriormente supone entrar de lleno en el entramado institu-

1 Confederacion Empresarial Espafiola para a Economia Social. E! trabajo fus realizado a finales de 1995 por QUASAR S.A. dirigide y ela-
borado por los autores de esle articulo, colaboradores habituales de esta emprese.
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cional de regulacion del sistema econdmico, necesitande, en consecuencia, especificaciones propias
del ambito. Quede claro, en cualquier caso, que la perspectiva basica del trabajo corresponde a la
propia del analisis econdmico.

La segunda aclaracion se refiere al trabajo auténomo contemplado desde su vertiente econdmica,
es decir el emprendedor responsable de una unidad econémica de muy pequefia dimensidn. En con-
secuencia, el trabajo contempla conjuntamente a trabajadores independientes, en sentido estricto, y
a empleadores de microempresas?, independientemente del régimen de la Seguridad Social al que
estén adscritos o de la forma juridica que adopten para desarrollar su actividad. La inclusion de las
microempresas se justifica, fundamentalmente, por propios del trabajador cuestiones socioecondmi-
cas, ya que sus problemas estdn muy préximos a los estrictamente independiente3. No cabe duda de
que tanto en el terreno analitico como en el de propuestas de fomento, ambas realidades -trabajo autd-
nomo y microempresas y/o PYME- retinen mdltiples analogias. Incluso, desde una perspectiva eco-
nomico-empresarial, el trabajo auténomo podria ser considerado como un subconjunto del amplio y
heterogéneo mundo de las PYME. Pero es, precisamente, por esta amplitud y heterogeneidad por lo
que se entiende que el trabajo auténomo puede ser identificado de forma mas precisa, reuniendo cier-
tas connotaciones socioeconomicas singulares, frente a las PYME.

2.2.- Concepto de trabajo auténomo

La definicion del término también esta sujeta a una gran ambigliedad, tanto en su vertiente eco-
némica, come juridica. En este trabajo, se incluyen bajo esta denominacion tres subgrupos laborales:
el frabajo no asalariado sin frabajo dependiente a su cargo ; empleadores con fines empresariales de
hasta cinco trabajadores ; y auténomos agrupados en formulas de economia social, independiente-
mente del tamafio de la entidad. Por tanto, a excepcion de estas Ultimas organizaciones, se centra
la atencion en la actividad empresarial de muy reducidas dimensiones.

El concepto destaca que entre los auténomos la organizacidn de los procesos de produccion y
distribucion se establece preferentemente en funcién de los intereses del factor trabajo, determinando
unos modos de actuacion caracterizados por la participacion de los trabajadores en el gjercicio pleno
de su independencia en la toma de decisiones.

No obstante, dentro del concepto de trabajo auténomo estamos englobando una realidad enor-
memente heterogénea, que reline fendmenos muy diferentes desde la dptica econémica y social y
sobre todo en la perspectiva de su funcionalidad o adecuacion mayor o menor con respecto a la dind-
mica cambiante de los sistemas productivos, como veremos mds adelante?.

2 Entendigndose como tales las que emplean hasta cinco trabajadores
3 No obstante, es preciso subrayar que el trabajo no pretende analizar a la pequefa v mediana empresa (PYME) como fal.
4 Véase a este respecto lo apuntado en el eniorafe 3.8 de este articulo, i ST
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2.3.- La dimension del trabajo autonomo

2.3.1.- En el escenario internacional

En 1987, la cifra global de trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados de todo el
mundo se situaba, segun la Oficina Intemacional del Trabajo en 1.000 millones de personas, ocupadas
fundamentalmente en las actividades agrarias. En el mundo desarrollado el trabaje auténomo no agra-
rio se sittia en el entorno de los 28 millones de personas (Oficina Interacional del Trabajo, 1990).

Pero, en contraste con el interés que suscita desde hace afios el fendmeno del trabajo auténomo,
se ha registrado un descenso del nimero de ocupados en esta situacién laboral, derivado de la pér-
dida de peso de las actividades agrarias en los sistemas econdmicos.

Cuadro 1: Proporcion de trabajadores por cuenta
propia en la poblacién activa y el empleo agricola y no
agricola, por categoria de ingresos por persona, hacia
1987 (en porcentajes)

Trabajadores por Trabajadores por Trabajadores por
cuenta propia en la cuenta propia en el propia en el poblacion
activa empleo agricola emplec no agricola
Economias de ingresos bajos 48 58 37
{PIB/persena: menos de 500 § USA)
Economias de ingresos medianos bajos 29 44 25
(PIB/persona: de 500 a 2.000 $ USA)
Economias de ingresos medianos altos) 23 47 18
(PIB/persona: de 2,000 a 6.000 § USA
Economias de ingresos altos 14 55 13
(PIB/persona: de 6.000 a 12.000 § USA)
Economias de ingreses muy altos 9 43 6

(PIB/persona: mds de 12.000 § USA)

FUENTE: Oficina Internacional del Trabajo (1990), pag. 10.

Por ello, de forma sintética, se puede afirmar que las mayores diferencias entre el nivel de auto-
empleo que registran las distintas economias pueden explicarse por los siguientes factores:

El autoempleo es relativamente mayor en las fareas agrarias.
Existe una cierta correlacion negativa entre el nivel de renta y la importancia del autoempleo.
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Cuadro 2: Desarrollo del trabajo auténomo en el
periodo 1983-92 en la UE

PAISES Afos % trabajo autdnomo/ PAISES Afios % trabajo autdnomo/
total empleo total empleo Holanda

Alemania 1983 9,0 1983 95

1992 8,6 1992 10,2
Bélgica 1983 14,7 Irlanda 1983 21,3

1992 15,2 1992 22,4
Dinamarca 1983 11,6 [talia 1983 239

1992 8.8 1992 25,6
Esparia 1992 21,3 Luxemburgo 1983 95
Francia 1983 12,8 1992 9,1

1992 12,5 Portugal 1992 23,9
Grecia 1983 36,5 Reino Unido 1983 10,2

1992 354 1992 12,6

FUENTE: Meulders, Plasman and Plasman (1994) y EUROSTAT (1995).

En la UE, la importancia relativa del autoempleo es también mas relevante en los paises menos
ricos que se corresponden con aguellos que mantienen un sector agrario relativamente mas impor-
tante y que, también, registran mayores desequilibrios macroeconémicos, como se puede observar
en el Cuadro 2 y en el Gréfico 1. \

Grafico 1: Distribucion del trabajo auténomo por
sectores en los paises de la Union Europea
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Fuente: EUROESTAT (1995)
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2.3.2.- Dimension y caracteristicas del trabajo
auténomo en Espanha

El de trabajo auténomo en Espaia se sitta en el entorno de los dos millones y medio de
empleos y el 20% de la poblacién ocupada, como media de las distintas fuentes estadisticas
disponibles®.

Grafico 2: Evolucion del trabajo autonomo en Espana
segun registro de la Seguridad Social

l —&- Total auténomos ~ —&-—- Auténomos no agrarios

Fuente: Ministerio de Trabajo (1996)

Desde el punto de vista de las caracteristicas sociodemogréficas, se puede afirmar que el tra-
bajo auténomo en Esparia es mayoritariamente masculino, aungue con presencia creciente de acti-
vos femeninos y con una poblacién més envejecida y notablemente menos formada que la del resto
de las formas de trabajo.

Las ramas de actividad mas intensivas &n el uso del trabajo autdnomo son: agricultura, comercio,
hosteleria, transportes y servicios a las empresas.

5 La delerminacion de una dnica cifra para este colectivo esta sujeta a la dispersidn conceptual existente entre las diferentes fuentes esta-
disticas disponibles, que estiman o evalian sitvaciones distintas. Para el caso espafiol se han consultado las siguientes fuentes: EUROSTAT
(1993} y (1995); Instituto de Estudios Fiscales (1994) y (1995); Instituto Nacional de Esladistica (1993}, (1995) y (1996} Ministerio de Economia
¥ Hacienda (1995) y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995)
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Cuadro 3: Algunas caracteristicas del trabajo
auténomo en Espana (1991) (en %)

Caracteristicas Total ocupados Trabajadores auténomos
Segun edad

Menos de 20 afios 472 04
de29a29 26,5 13,3
de 3039 26,6 238
de 40a 49 214 26,8
de 50 a 59 15,5 233
60 afios y mas 58 12,4
Segiin sexo

Varones 62,5 75,9
Mujeres 37,5 241
Segtin nivel maximo de estudios terminados

a) Ninguno 13,5 19,1
b) Primer grado 32,1 442
¢) Sequndo grado, primer nivel 19,6 14,2
d) Segundo grado, segundo nivel inferior 52 35
e} Segundo grado, segundo nivel superior 16,1 1,3
f) Tercer grado, nivel inferior 6,3 2,6
g) Tercer grado, nivel superior 7.2 5,1

Por sectores productivos

Agricultura, ganaderia y pesca 9.1 22,8
Industrias extractivas .. 038 0,2
Energia e industria basica 42 1,5
Industria metalica y electronica 6,0 29
Industria manufacturera 108 8,3
Construccion 99 9,7
Comercio 16,0 28,3
Hosteleria 55 ¥ 8.1
Transportes y Comunicaciones 62 73
Instituciones financieras 30 0,5
Administraciones Publicas 6,5 0

Educacion 59 1,4
Sanidad y asistencia social 4.8 1,1
Otros servicios 87 8,6
Servicio doméstico 27 0

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (1993)

La intensidad territorial del empleo auténomo en Espana esta relacionada con la estructura pro-
ductiva regional ; como elementos con relacién positiva destacan el peso y estructura del sector agra-
rio y la presencia de actividades hosteleras y de comercio ; la intensidad del empleo publico guarda
una relacion inversa con respecto a la importancia relativa del fendmeno en estudio.

Desde la perspectiva empresarial, se puede destacar que el trabajo autdénomo, definido en sen-
tido amplio y segtn fuentes fiscales, empleaba, en 1991, al 8,8% de la poblacién asalariada, gene-



