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RESUMEN

El Libro Blanco de la Comision Europea sobre “Crecimiento, competitividad y empleo” ha supuesto
un precedente esencial dentro de la Unién Europea en relacion a la politica de la misma sobre un
aspecto de singular importancia en la actualidad: el empleo. Asi, son diversas las lineas de actuacion
de la Unién que persiguen la creacion o el mantenimiento de puestos de trabajo y el garantizar que el
empleo generado sea de calidad y capaz de afrontar los répidos cambios que impone el entomno. Pués
bien, las sociedades cooperativas y otras empresas de participacion tienen acceso a los diversos pro-
gramas y politicas comunitarias disefiados a este fin por su indudable contribucién al empleo esta-
ble y, ademas, tanto por su condicion de empresas -normalmente de pequefia 0 mediana dimension-,
como por su cualidad de entidades democraticas incluidas bajo la voz de “Economia Social”.

De este modo, en el presente trabajo se analiza el papel que las empresas de participacion pue-
den y deben jugar en el marco de una politica comunitaria centrada fundamentalmente en controlar
las elevadas tasas de desempleo de los paises de la Unidn, con referencia especial al Programa
plurianual de trabajo en favor de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones, pendiente
atn de aprobacidn.

RESUME

Le Livre Blanc de la Commission Européenne “Croissance, compétitivité et emploi” a supposé
un précédent essentiel pour 'Union Européenne en ce qui concerne la politique communautaire sur
un théme d’actualité spécialement important: Femploi. Il y a, donc, des différentes lignes d’action dans
I'Union qui poursuivent la création ou la conservation des emplois ainsi que la garantie de la qualité et
de la capacité de faire face aux changements du milieu professionnel des mémes. Les sociétés coo-
pératives et d’autres entreprises de participation ont acces aux différents programmes et politiques
communautaires de promotion de 'emploi étant donné qu’elles font une contribution indubitable &
I'emploi stable et qu'elles sont des petites ou moyennes entreprises démocratigues déconomie sociale.

De cette fagon, le présent travail analyse le réle que les entreprises de participation peuvent et
doivent jouer dans le cadre de la politique communautaire de contrdle des taux de chémage des pays
de I'Union, et fait allusion spéciale au Programme pluriannuel de travail en faveur des coopératives,
mutuelles, associations et fondations qui est encore en suspens.
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ABSTRACT

The European Commission White Book “Growth, Competitiviness and Employment” has esta-
blished an important precedent within the European Union in relation to its policy concerning one of the
most important aspects of present life; employment. Several of the Union’s action lines aim to the
creation and maintenance of employment. They also aim to guarantee the quality of the job thus cre-
ated and to ensure its capacity to deal with the rapid changes imposed by the social environment.
Cooperatives and similar enterprises have access to different Community programmes and policies
with this objective. The access of cooperatives to such actions has been facilitated by their essential
contribution to stable employment as well as by their entrepreneurial (they are usually small or medium
enterprises) and democratic characteristics. Cooperatives are grouped together under the commaon
denomination “Social Economy”.

This article studies the role that cooperative enterprises can play within the framework of a
Community policy whose main objective is to control high unemployment rates in the Member States.
Special mention is made to the Pluriannual Action Programme in favour of Cooperatives, Mutualities,
Associations and Foundations) which has not been passed yet.
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1.- Introduccion

La realizacion del mercado interior europeo es un proceso complejo en el que el voluntarismo
de los paises miembros es insuficiente para que se complete con éxito. Existen numerosas varia-
bles de dificil control que obstaculizan el camino y sobre las que es preciso actuar contundentemente
y sin dilacion. Actualmente la mayor preocupacion de los organismos comunitarios es la creacién y no
destruccién de empleo, y en este sentido existe una cierta sensibilizacién de las diferentes institucio-
nes de la Union Europea por el papel que tradicionalmente han jugado y que pueden jugar en el con-
texto actual, las sociedades cooperativas y otras empresas de participacion (también denominadas
empresas de “Economia Social™!). Esta percepcion de que la Economia Social desempefia un papel
fundamental en la creacién de empleo, tanto en sus aspectos cuantitativos como cualitativos, es bas-
tante generalizada y logicamente compartida por aguellos que viven de cerca la realidad de estas
empresas, tal y como se ha puesto de manifiesto en la V Conferencia Europea de Economia Social
celebrada en Sevilla entre el 23 y 25 de octubre de 19952.

Ante esta situacion, en el presente articulo se pretenden analizar los aspectos més relevantes de
la politica de la Union Europea en materia de cooperativas -fundamentalmente- y de otras empresas
de participacion, con el fin de valorar las posibilidades de este tipo de empresas en el nuevo contexto
socio-econdmico derivado del Tratado de Roma con la creacion de la Comunidad Econdmica Europea,
Comunidad Europea tras la firma del Tratado de Maastricht y actual Unién Europea (desde 1 de
noviembre de 1993 con la ratificacion tratado de Maastricht por los Estados miembros?), que a partir
del 1 de enero de 1995 y con la incorporacion de Austria, Suecia y Finlandia ya integra a 15 miembros.

En primer lugar cabe hacer notar que la propia complejidad de la férmula cooperativa conlleva el
que las actuaciones de los organismos comunitarios que pueden afectar a estas empresas no se con-
creten en una politica exclusiva para ellas.

Hay que tener en cuenta que la sociedad cooperativa responde a una doble condicion:

A) Se trata de una empresa, que debe regirse en un mercado competitivo con base en criterios de
eficiencia?, y teniendo en cuenta, ademas, la creciente competitividad asociada a la apertura de mercados.

1 El témmino oe "Economia Social’, si bien se encuentra fuertemente implantado a nivel social e instifucional, es bastante inconcreto siendo
objeto de muy variadas interpretaciones. Un concepto alternativo, en ef que las sociedades cooperativas se constituyen como la base del mismo
por ser empresas en fas que los socios participan activa y democrdticamente en los proceses de produccion y distribucion o, en st caso, a tra-
vés del consummo, es el de "Empresas de Participacion”, tal y como se posiula en: C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: “La economia social
0l economia de las empresas de participacidn (fas sociedades cooperativas y faborates)”, en VARIOS: En memoria de Marfa Angeles GIL LUE-
ZAS, Alfa Centauro, Madrid, 1991, pp. 195-216.

2 Vedse INFES: *Conclusiones de la V Conferencia Europea de Economia Social’, Revista de Fconomia Social, diciembre 1995, N. 10 {en
prensa).

3 COMUMIDADES EUROPEAS: Tratado def Acta Unica Europea, de 17 de febrero de 1986, D.0.C.E. de 29 de junio de 1987 y B.O.E. de 3
de julio de 1987, y COMUNIDADES EUROPEAS: intrumento de Ralificacién del Tratado de la Unidn Eurapea, firmado en Maastricht el 7 de
febrero de 1992, B.O.E. N. 11, def jueves 13 de enere de 1594,



LA UNION EUROPEA, LA PREOCUPACION POR EL EMPLEO, Y LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION

B) Su forma juridica -cooperativa- es particular en la medida en que condiciona su actividad al
regirse por unos principios de democracia econdmica interna. En este sentido el reciente Congreso
centenario de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) celebrado en Manchester ha aprobado, con
fecha 23 de septiembre de 1995, una Declaracion sobre la Identidad Cooperativare que supone una
redefinicion de los principios cooperativos. Se pasa asf a una formulacion de siete principios que implica
la refundicion en un principio (el de la “Participacion econdmica de los socios”) de dos principios pre-
existentes y la incorporacién de dos nuevos: “Autonomia e Independencia” e “Interés por la
Comunidad™.

Por otro lado, existe una cldsica -y quizas no adecuada- clasificacion de las sociedades coope-
rativas en virtud de la actividad realizada. De este modo determinadas cooperativas participan -o pue-
den y deben hacerlo- en las actuaciones derivadas de ciertas politicas comunitarias como son la politica
de defensa de los consumidores (cooperativas de consumo), la politica agraria (cooperativas agra-
rias), la politica de salud (cooperativas sanitarias), efcétera.

Pués bien, en la Unién Europea existe una politica regional y empresarial que afecta a las socie-
dades cooperativas por su condicién de empresas -y en particular como pequefias y medianas empre-
sas, realidad esta a la que responden la mayor parte de las entidades que nos ocupan-, una politica
particular para cooperativas, mutualidades, asociaciones y fundaciones, que se ocupa de ellas por la
naturaleza de su forma juridica, y diversas politicas ligadas a sectores o subsectores de actividad con-
cretos que afectardn a nuestras empresas dependiendo de su objeto social; todo ello en un contexto
general delimitado por la Recomendacién de la Comisién sobre Orientaciones Generales de Politica
Econdmica para los Estados miembros y la Comunidad, de la que, como se vera mas abajo, se des-
prende la preocupacion por la creacion de empleo estable, algo en lo que las sociedades cooperati-
vas en general tienen mucho que decir.

2.- La politica de la Unién Europea en relacion
a aspectos que afectan a las empresas de
participacion

2.1.- Orientaciones generales de politica econémica
y preocupacion por el empleo

Un importante referente en este sentido es la Recomendacién de la Comision sobre Orientaciones
Generales de Politica Econdmica para los Estados Miembros y la Comunidad, elaboradas de confor-

4 Véase al respecto C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: “Ei problema de la doble condicidn de los socios-trabajadores (socios-provee-
dores y socios-consurmidares) ante la gerencia de la empresa cooperativa, Revista de Estudios Cooperativos (REVESCOO), Ns. 56 y 57, 1986-
1989, pp. 89-90.

5 CIRIEC: *Los principias coaperativos del siglo XXI. Declaracion de la Alianza Cooperativa Interacional sobre la Identidad Cooperativa apro-
bada en Manchester en el XXXI Congreso de fa ACI", Revista CIRIEC, N. 19, octubre 1995, pp. 37-41.
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midad con el apartado 2 del articulo 103 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de fecha
1 de junio de 1994. Esta reune un conjunto de directrices que tienen como precedente la
Recomendacion del Gonsejo de 2 de diciembre de 1993 surgida al amparo del Libro Blanco de la
Comisién sobre “Crecimiento, competitividad y empleo” © y del Plan de Accién aprobado en Bruselas
por el Consejo Europeo.

En este documento se plasma la preocupacion en relacion a la evolucion de determinadas varia-
bles basicas como el nivel de precios y salarios, los tipos de interés y los tipos de cambio y la solr-
dez de la Hacienda Publica.

Pero sin duda es la creacién de empleo la preocupacion mas evidente que se desprende del citado
documento. De hecho se considera que si bien la recuperacion se va afianzando, la estabilizacién del
desempleo no se producird hasta entrado el afio 1995 -actual-, tras alcanzar al 11,5% de la poblacién
activa (esto implica 18 millones de parados). Pués bien, en estas circunstancias, el objetivo de la poli-
tica econdmica no debe ser otro que la creacion de empleo.

Asi, en la Recomendacion se delimitan una serie de medidas de caracter estructural para la cre-
acion de empleo entre las que destacan las siguientes:

- mejorar la educacion y la formacian, prestando especial atencion a la educacion bésica y pro-
curando el facilitar la transicion entre la universidad o la escuela y el trabajo;

- flexibilizar los mercados laborales y los sistemas de empleo, con las necesarias medidas de
caracter fiscal y de politica de la seguridad social;

- procurar que las politicas salariales contribuyan a la creacién de un margen de maniobra sufi-
ciente que permita el incremento de la inversion y el aumento del empleo;

- explotar plenamente el potencial generador de empleo de las Pequefias y Medianas Empresas,
aspecto este dltimo de especial relevancia habida cuenta de que la cooperativa normalmente res-
ponde a empresas de paquefa 0 muy pequefa dimension (microempresas).

En relacion a este Ultimo punto, es destacable el hecho de que existe referencia expresa a la
“Economia Social” en el capitulo dedicado al empleo del Libro Blanco de la Comisidn “Crecimiento,
competitividad y empleo” ya referido, siendo las dos primeras variables, junto con el empleo, de espe-
cial preocupacion por parte de la Unidn Europea.

Dado este objetivo primordial -ya manifestado en informes previos al documento citado de la
Comisidn-, es preciso la sensibilizacion de los Organismos Comunitarios en relacion al importante
potencial papel que pueden jugar las cooperativas al respecto.

6 COMUNIDAD EUROPEA: Libro Blanco de la Cornision sobre “Crecimiento, competitividad y empleo”, Boletin de las Comunidades Europeas,
Suplemento 6/93.
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Pués bien, esto ha sido asi plasméndose en una serie de Comunicaciones y Resoluciones impor-
tantes que se han concretado en el denominado “programa plurianual (1994-1996) de trabajo en favor
de las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones y las fundaciones en la Comunidad™?, al que
se hace referencia mds abajo.

Hay que tener en cuenta que, a nivel europeo, las empresas de la Economia Social tienen un peso
econdmico especifico importante, ademds de social. De hecho:

representan en tomo al 20% del ahorro europeo;

cerca de 2/3 de la comercializacion y transformacion de la produccion agricola de la Union se

realiza a través de estas empresas;

5 bancos cooperativos europeos se sittian entre los primeros 50 bancos del mundo;

- agrupan a cerca de 60 millones de miembros, dando empleo a més de 3 millones de personas,
situdndose en sectores tan diversos como la artesania y las tecnologias de la informacion;

- se trata de empresas en las que prima la democracia econémica contribuyendo decisivamente

a la creacion de empleo y al desarrollo regional. Son entidades con gran compromiso con el

ambito geografico en que operan lo que garantiza la no precariedad o, en definitiva, la estabili-

dad del empleo creado.

Actualmente existen diversos programas comunitarios de estimulo al empleo. De entre ellos caben
destacar destacar dos con recursos procedentes del Fondo Social Europeo (FSE) y del Fendo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER):

- Programa “Empleo y Desarrollo de Recursos Humanos” (1994-1999).
- Programa “Adapt”.

Es incuestionable la necesidad de realizar proyectos de caracter fransnacional centrados en empre-
sas de “Economia Social” para el mejor conocimiento y desarrollo de estas empresas, lo que las per-
mitira competir en condiciones de igualdad, en el mercado europeo, con cualesquiera otras formulas
empresariales.

Sucintamente se exponen a continuacion los objetivos, subprogramas y requisitos exigidos a los
dos programas referidos:

A} Programa “Empleo y Desarrollo de Recursos Humanos”.

- Objetivo: Favorecer acceso al trabajo en condiciones de igualdad de colectivos diversos:
- Tres capitulos:
- Empleo-NOW:
- programa para igualdad en trabajo de las mujeres.

7 COMUNIDAD EUROPEA: Propuesta de Decisidn def Consejo relativa al ‘programa plurianual (1994-1996) de trabajo en favor de las coo-
peralivas, las mutualidades, las asociaciones y las fundaciones en la Comunidad”, D.O.C.E., N. C 087, de 24 de marzo de 1994, p. 6.
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- Empleo-HORIZON:
- programa destinado a contribuir a empleo estable de personas con
defectos psicomotrices y otros grupos desfavorecidos.

- Empleo-YOUTHSTART:
- programa de integracion de jovenes en mercado de trabajo.

- Requisitos:
- Transnacionalidad.
- Innovacién.
- Enfoque “de abajo a arriba” - identificacion necesidades locales y regionales-.
- Efecto multiplicador.

La Comision Europea ha concedido a Espafia 386,6 millones de ECUS (que equivalen a 61.469,4
millones de pesetas) para la promocién de empleo en el marco de este programa, que cubriran durante
el quinquénio 1994-1999 la formacién de cerca de 130000 trabajadores®. Este conjunto de medidas
tienen por objeto poner en préctica las orientaciones en materia de empleo definidas en el Libro Blanco
anteriormente referido.

B) Programa “Adapt”.

- Objetivo: Ayudar a los trabajadores a adaptarse a las modificaciones del mercado de tra
bajo.

- Lineas:
- Acelerar adaptacion de los trabajadores a las transformaciones industriales.
- Aumentar la competitividad de la industria, servicios ycomercio.
- Mejorar las cualificaciones y aumentar la flexibilidad y movilidad de los trabaja
dores para evitar el desempleo.
- Prever y acelerar la creacién de nuevos empleos y actividades, especialmente
entre las PYME.

- Requisitos: igual que en programa “Empleo”.

2.2.- El apoyo al desarrollo economico a través de

las Pequenas y Medianas Empresas

El proceso de consolidacion y desarrollo de la Unién Eurapea conlleva modificaciones en el entorno
econdmico general, y en especial cambios importantes en los sectores industriales derivados del
aumento de la competencia. A ello hay que sumar el imparable proceso de cambio tecnolégico aso-

8 EL MUNDO, 7 de enero de 1895, p. 70.
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ciado al desarrollo de las tecnologias de la informacion que se observa en todos los paises desarro-
llados.

Asi, con base en las anteriores premisas, cabe supener que ‘la realizacién del mercado Unico va
a tener efectos importantes en aquellos sectores especializados donde coexisten pequefas y gran-
des empresas. En este contexto cambiante, unido a unas condiciones econdmicas desfavorables donde
las oportunidades de empleo escasean y los niveles de renta descienden, es donde las pequefias y
medianas empresas pueden ser agentes econémicos destacados™.

Pués bien, de entre las diferentes politicas desarrolladas por la Unién Europea, y en relacion a la
contribucién al crecimiento y al desarrollo econdmico por parte de las pequefias y medianas empre-
sas en general y por las sociedades cooperativas en particular, es preciso hacer referencia a la deno-
minada “politica regional” y a la “politica de la empresa”.

A) Politica regional.

Numerosas sociedades cooperativas participan de modo activo tanto a nivel regional como local
en la aplicacion de las politicas comunitarias destinadas a la reduccion en la Union de los desequili-
brios regionales. El papel de estas entidades en este contexto es tan importante que existen diver-
sas resoluciones del Parlamento Europeo al respecto asi como un dictdmen sobre la “contribucion del
sector Cooperativo al desarrollo regional”, elaborado por la Oficina del Comité Econémico y Social
de las Comunidades Europeas, con fecha 31 de mayo de 1989.

B) Politica de empresa.

La “politica de la empresa” realizada por la Comision tiene entre sus objetivos el poner a disposi-
cion de las cooperativas -que son mayoritariamente pequefias o medianas empresas o que, en cual-
quier caso, estan al servicio de estas-, instrumentos de informacidn, cooperacidn, financiacion y
formacion.

En este sentido se considera esencial intentar motivar a las empresas de la Comunidad Europea
-actual Unidn-, y con especial referencia a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMEs), para que
mejoren su organizacion y aumenten sus actividades de Investigacion y Desarrollo, todo ello en aras
de aumentar el dinamismo y competitividad de las empresas. No hay que olvidar que segun informe
de la Comision “Enterprises in Europe”, de entre los 11,6 millones de empresas contabilizadas en el
afio 1988, el 96,3% tenian menos de 20 asalariados, lo cual evidencia la importancia de la pequefia o
muy pequefia empresa.

El apoyo a la pequefia y mediana empresa por parte de la Union Europea, se concreta en la
Decision del Consejo, de 14 de junio de 1993, relativa a un programa plurianual de acciones comuni-

9.J.R ARAGONES GONZALEZ: P. GOMEZ APARICIO y G. LEJARRIAGA PEREZ DE LAS VACAS: El derecho a la actualizacion def sub-
sidio de desempleo: una aproximacion analitica”, Actualidad Financiera, N. 37, semana del 10 al 16 de ociubre de 1994, p. 460.



LEJARRIAGA PEREZ DE LAS VACAS, GUSTAVO R.

tarias para reforzar los ejes prioritarios y para garantizar la continuidad y consolidacién de la politica
empresarial en la Comunidad, en particular en favor de las pequefias y medianas empresas (PYME)10.
La naturaleza del programa se resume a continuacion:

* Objetivos generales:
- Creacidn de entorng favorable a la competitividad.
- Acceso a informacion en condiciones de igualdad.

* Caracteristicas del programa:
- Acciones de cardcter complementario a medidas nacionales de estimulo a las
PYME.
- De aplicacién independiente de la estructura juridica (expresamente incluidas
cooperativas y otras empresas de participacion).

* Pefiodo de aplicacion: 1993-1996.
* Lineas generales de actuacion:

- Reforzar los ejes prioritarios de la politica empresarial para fomentar el
crecimiento en la Comunidad:
- mejorando entorno administrativo y juridico.
- facilitando el acceso a informacién comunitaria.
- mejorando redes de busqueda de sacios.
- creando instrumentos que fomenten la subcontratacion
transnacional.
- garantizando la consideracion de los interesesde las PYME
en las diversas politicas comunitarias.

- Garantizar la continuidad y la consolidacion de la politica empresarial con el fin
de favorecer la europeizacion y la internacionalizacién de las empresas, en
particular de las pequefias y medianas:

- alentando la adaptacion a Jos cambios estructurales y
ocasionados por el mercado interior.

- estimulando un mejor entomo financiero.

- favoreciendo la observacion de la evolucion econémica de
las empresas.

- evaluando y desamollande la politica empresarial.

Por ofra parte, y en este sentido juega un papel importante el Banco Europeo de Inversiones (BEI),
que centra gran parte de su actividad en la financiacién de proyectos generadores de empleo por parte
de PYMES, promoviendo el desarrollo de las regiones menos favorecidas.

10 COMUNIDAD EUROPEA: Decision del Consejo de 14 de junio de 1993 relativa a un ‘programa plurianual de acciones comunitanias para
reforzar los ejes prioritarios y para garantizar fa continuacion y la consolidacidn de fa politica empresarial en a Comunidad, en particular a favor
de las pequerias y medianas empresas (PYME)", D.O.C.E., N. L 161, de 2 de juiio de 1993, p. 68.



