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RESUMEN

En el presente trabajo se evallan cuantitativamente las repercusiones que el régimen econdmico
contenido en la ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana { Ley 11/1985) ha representado
sobre |a capacidad de distribucion de retomnos, la autofinanciacion y sobre la presion fiscal soportada,
efectuando el mismo andlisis para la citada Ley modificada por la Ley 3/1995, vigente en la actuali-
dad, y comparando ambas entre siy con el resultado obtenido para la Ley General de Cooperativas.

La Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana ( Ley 11/1985), conduce a diferencias sig-
nificativas respecto de la Ley General de Cooperativas que se traduce en algunos casos en una menor
capacidad de generar retoros y autofinanciacidn, y por el contrario en una mayor presion fiscal efec-
tiva calculada en términos de TIE, para cooperativas con un importante volumen de ventas, agra-
vandose estos efectos al aumentar el referido volumen de ventas.

Con la modificacion de la Ley 11/1985 por la Ley 3/1995, los resultados obtenidos para los aspec-
tos del régimen ecendmico estudiados se aproximan a los alcanzados por la Ley General, pudiéndose
afirmar que la citada medificacién origina una mayor neutralidad en la aplicacién de su régimen eco-
némico respecto de ésta, posibilitando en la mayoria de los casos, la mejora de la situacion financiera
de las cooperativas valencianas y en general una menor presion fiscal efectiva, que la ley de
Cooperativas de la Comunidad Valenciana antes de su modificacion.

RESUME

Le présent travail évalue quantitativement les répercussions que le régime économigue contenu
dans la Loi de Coopératives de la Communauté Valencienne (Loi 11/1985) a eu sur la capacité de dis-
tribution des profits, 'autofinancement et la pression fiscale supportée. Il fait la méme analyse de la
modification de ladite Loi, c'est-a—dire, de la Loi 3/1995, actuellement en vigueur, et il compare tou-
tes les deux avec les résultats obtenus par la Loi Générale de Coopératives.

La Loi de Coopératives de la Communauté Valencienne (Loi 11/1985) a des différences signifi-
catives par rapport & la Loi Générale de Coopératives, qui produisent quelquefois une réduction de
|la capacité d’autofinancement et de génération des profits et, en méme temps, une augmentation de
la pression fiscale effective calculée en termes de TIE, pour les coopératives avec un chiffre d'affaires
important.

Avec la modification de la Loi 11/1985 faite par la Loi 3/1995, les résultats s’approchent aux obte-
nus par la Loi Générale. Ainsi donc, on peut affirmer que cette modification assure un niveau plus haut
de neutralité dans 'application du régime économigque que la premiére, améliorant, dans la plupart des
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cas, la situation financiére des coopératives valenciennes et, en général, réduisant la pression fis-
cale effective par rapport a la Loi de Coopératives Valenciennes de 1985.

ABSTRACT

In this study they are evaluated cuantitatively the repercussions the economic regime included in
Valencia Community Cooperatives Act (11/1985 Act) has had on the repayment distribution power,
self-financing, and fiscal pressure held, carrying out the same analysis with the modification of the
mentioned Act by 3/1995 Act, in force nowadays, and comparing both acts one to another and with the
results obtained with General Cooperatives Act.

Valencia Community Cooperatives Act (11/1985 Act), leads to significant differences, with regard
to General Cooperatives Act, that results in some cases in a the less power of generating repayments
and selfinancing, and on the contrary in the bigger effective fiscal pressure calculated in Effective Tax
Rate (TIE) terms, for cooperatives with an important sales volume, aggravating these effects with the
increment of the mentioned sales volume.

With the modification of 11/1985 Act by 3/1995 Act, the results obtained in relation with the eco-
nomic regime aspects studied are similar to the ones reached by the General Act, and it can be affir-
med that mentioned madification causes a grater neutrality in the enforcement of its economic regime
in relation to this act, making possible in most cases, the improvement of Valencia Cooperatives finan-
tial position and in general a smaller effective fiscal pressure than Valencia Community Cooperatives
Act before its modification.
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El escenario legislativo del cooperativismo en Espafia es singular si lo comparamos con el resto
de paises de la Unién europea, si bien deriva entre otras razones de la particularidad de no conside-
rar a las sociedades cooperativas como sujeto mercantil, lo que implica que ateniéndonos al articulo
149.1.62 de la Constitucién Espafiola, el Estado no tiene competencia exclusiva en materia de coo-
perativismo, pudiendo las Comunidades Auténomas si asi se recoge en sus Estatutos de Autonomia
desarrollar sus especificas leyes de cooperativas.

Actualmente, cinco Comunidades Auténomas (Andalucia, Navarra, Catalufia, Pais Vasco y
Comunidad Valenciana) han promulgado sus correspondientes normas de cooperativas, aplicables
en sus territorios y también el propio Estado afectando esta (ltima al resto de Comunidades, siendo
ademds norma de derecho supletorio para aquellas que disponen de legislacion especifica.

Por otro lado, en la Comunidad Valenciana la Ley de Cooperativas (Ley 11/1985, LCCV), ha sido
modificada mediante la aprobacion de la Ley 3/1995, de 2 de marzo (LCCVM), introduciendo varia-
ciones importantes en su articulado y particularmente en el Régimen Econémico aplicable a las coo-
perativas valencianas.

Estas alteraciones en el Régimen Econdmico, repercuten directamente en aspectos transcen-
dentes de la actividad econémica de las cooperativas, y entre ellos en la disposicion de excedentes
con posibilidad de distribuir como retomos cooperativos, en la capacidad de autofinanciacion y en la
presion fiscal soportada.

En este trabajo, se analizan las citadas incidencias con la finalidad de evaluar cuantitativamente
la repercusion que sobre las cooperativas valencianas representa la entrada en vigor de la Ley 3/1995
de modificacion de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, respecto de su anterior arti-
culado, y a su vez se comparan los resultados con la Ley Estatal (Ley 3/1987 General de Cooperativas,
LGC).

La metodologia utilizada para la evaluacion de las normas legislativas no se basa en perspecti-
vas formales y doctrinales propias del analisis juridico, sino que se efectiia una formulacién de las
mismas haciendo uso de instrumental tedrico matematico, es decir, de modelos que nos permitan una
valoracion cuantitativa mas objetiva.
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2.- La aplicacion y distribucion de los
resultados o excedentes netos

Entre los distintos aspectos recogidos en el régimen econémico de las leyes cooperativas , nos
centraremos exclusivamente en la aplicacion y distribucion de los excedentes netos y en las dotacio-
nes a los Fondos Obligatorios, ya que los preceptos de actuacidn sefialados en las citadas normas,
nos serviran de base para alcanzar los objetivos del presente estudio.

Sintéticamente la antedicha aplicacion y distribucion de excedentes netos y la dotacion a los fon-
dos obligatorios para las tres normas que se analizan las reflejamos en las tablas 1, 2 y 3 aunque de
forma general conviene hacer una serie de consideraciones:

Los resultados econdmicos globales de una cooperativa estén constituidos por tres tipos de exce-
dentes netos:

— Cooperativos.
— Extracooperativos.
— Afectos al Fondo de Educacion y Promocion (FEP).

Los excedentes netos cooperativos son aquellos generados por la actividad cooperativizada de la enti-
dad con sus socios. Los extracoooperativos derivan de los rendimientos de la actividad cooperativizada
con terceros no socios y de la actividad no cooperativizada, es decir la procedente de fuentes ajenas a los
fines especificos y de las inversiones o participaciones en sociedades de naturaleza no cooperativa. Su
destino es la reserva Obligatoria que es de caracter irrepartible. Los Excedentes Netos afectos al FEP
se originan en operaciones de naturaleza diversa contenidas en la legislacién cooperativa relacionadas
con el mismo, y su destino es engrosar el propio fondo. Este fondo es irrepartible e inembargable.

Por otro lado, la LCCV contiene en lo que respeta a la dotacion a la Reserva de Formacion y
Promocion Cooperativa un sistema complementario, del uno por mil de los ingresos ordinarios coo-
perativos a deducir de la dotacion del 10% del excedente neto, caso de ser inferior a este, y una dota-
cion para la Reserva Obligatoria del 30% del excedente neto cooperativo, invariablemente, con
independencia de la relacion existente entre la Reserva Obligatoria y el Capital Social.

Esta formula de dotacién complementaria de la Reserva de Formacion y Promocién Cooperativa
planteaba inconvenientes de tipo financiero y fiscal.

A nivel financiero con esta opcion se puede dar el caso de que una cooperativa con una “ganan-
cia neta” escasa, tras deducir el uno por mil de sus ingresos, generase un excedente neto negativo
por lo que no se dotaria la Reserva Obligatoria, lo que se traduciria en una nula autofinanciacion. Sia
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ésto se le afiade un problema generalizado en las cooperativas de bajas aportaciones a capital social,
nos conduce a precisar que la cuantia de recursos propios seria muy reducida con el consiguiente
desequilibrio financiero.

A su vez, desde el punto de vista fiscal esta férmula planteaba entre otras contingencias, que
cuando la dotacion a la Reserva de Formacidn y Promocion Cooperativa superase el maximo del 30%
de los excedentes netos cooperativos establecido por la Ley 20/1990, de 19 de diciembre de Régimen
Fiscal de las Cooperativas (RFC) como partida deducible, el exceso no era deducible a pesar de la
obligatoriedad de su dotacion.

Con la modificacién de la Ley de Cooperativas Valenciana por la Ley 3/1995, de 2 de marzo, se
ha producido la actualizacion de una Ley vigente ya durante diez afios, en los que han acaecido entre
otros hechos, la reforma de la legislacion mercantil, la promulgacion de la Ley General de Cooperativas
y del Régimen Fiscal de Cooperativas, sin olvidamos aunque en este caso en fecha posterior la apro-
bacion de la nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS, Ley 43/1995, de 27 de diciembre). La
modificacion de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, ha supuesto de hecho una cierta
convergencia hacia las restantes leyes de cooperativas del Estado espanol, especialmente las refor-
madas mas recientemente (Leyes del Pais Vasco y Catalufa).

La citada actualizacion ha comportado entre otras cuestiones la supresion de la preexistente limi-
tacién para el ingreso como socios de las sociedades civiles y mercantiles; a la vez que admite la
fusién mixta con Sociedades Agrarias de Transformacion y Sociedades Andnimas Laborales, lo cual
puede hacer mas flexibles los procesos de integracion y concentracion empresarial dentro del sector
cooperativo. Se suprime también la dotacién complementaria al Fondo de educacién y Promocion
Cooperativa, siguiendo la dotacion a los fondos obligatorios una gradacion en funcién del nivel de
reserva obligatoria frente al capital social similar a la de la Ley del Pais Vasco.

Para la determinaci6n del resultado, la LCCVM se remite a la normativa general contable, por lo
que la dotacion a los fondos obligatorios se efectuara después de impuestos, lo que obligara al igual
que con la LGC al calculo previo de la cuota del ejercicio por el Impuesto sobre Sociedades y a plan-
tear un sistema de ecuaciones para resolver dichas incognitas (Impuesto sobre Sociedades y dota-
cién a los fondos obligatorios) que integraremos en los modelos de evaluacion.
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Tabla 1: Aplicacion de excedentes netos y dotacion a
los fondos obligatorios (Ley 11/1985, de Cooperativas
de ia Comunidad Valenciana)

Solamente son repartibles los excedentes netos resultantes de restar a los ingre-

sos ordinarios de la actividad cooperativizada las deducciones correspondientes,

Aplicacion de log || después de hacer como minimo, las asignaciones a los Fondes de Reserva
siguientes:

Excedem_es Netos | 30% a la Reserva Obligatoria.

Cooperativos - 10% a la Reserva de Formacién y Promocion Cooperativa, de la que se dedu-

ciran las cantidades ya asignadas en concepto de gastos.

La distribucion de retornos podra hacerse :

— Incorporandose al capital social en concepto de aportaciones obligatorias

- Pagéndose en efectivo a los socios.

— Constituyéndose una reserva voluntaria, en la forma que establezcan los

Estatutos . (Art. 59)

La Reserva Obligatoria es irrepartible y se forma:
- Con el % de Excedente Neto establecido.

Fondo de Reserva || _ con los beneficios extracooperativos y extraordinarios.
Obligatorio — Con las deducciones sobre las aportaciones obligatorias en caso de baja.
- Con las cuotas de ingreso. (Art. 61)

La Reserva de Formacion y Promocion Cooperativa es irrepartible e inembarga-

ble. Se formard:

— Con el % de Excedente Neto establecido.

Fondo de Educacion y | - Con las sanciones a los socios. -

Promacion ; Con Ie_ls subvenciones, donacionas y ayudas recibidas parael  cumplimiento
e sus fines.

- Con la contribucién como gasto. (Art. 62)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley de Cooperativas.
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Tabla 2: Aplicacion de excedentes netos y dotacion a
los fondos obligatorios (Ley 11/1985; de Cooperativas
de la Comunidad Valenciana modificada por la Le
3/1995). ‘

- Los beneficios extracooperativos y extraordinarios, una vez deducidas pérdidas de
gjercicios anteriores, se destinaran al Fondo de Reserva Obligatorio.

- Los excedentes netos procedentes de la actividad cooperativizada con los socios
constituiran los excedentes disponibles, que se destinaran como minimo:

— Mientras el F.R.0. no alcance el 50% del Capital Social: 25% al F.R.O. y el 5% al
Fondo de Formacion y Promocién Cooperativa.

— Cuando el F.R.0. alcance el 50% del Capital Social: 20% al F.R.O. y el 10% al
FE.P.C.

- Los Estatutos sociales podran prever la constitucion de una reserva de actualiza-
% cion de las aportaciones que se restituyan a socios y asociados salientes, determi-
DIStIIbUCIO!] _de exceden- nando la proporcién de los excedentes disponibles que se destinaran a tal fin.

tes y beneficios ~ Se detraeran de los excedentes disponibles las cantidades atribuidas en su caso a
los asociados.

- El resto podra distribuirse a los socios en concepto de retorno en proporcion a las
operaciones hechas con la cooperativa; y en su case, a la participacion de los tra-
bajadores asalariados.

- La distribucion de retornos podra hacerse:

A} Pago en efectivo.

B)Asignando participaciones voluntarias en el Capital Social, previo consenti-
miento del socio.

C) Con la creacién de un fondo de retornos.

D) Creacion de una Reserva Yoluntaria. (Arts. 60 y 61bis)

EIF.R.O. esirrepartible. Se formara necesariamente por:

— Cuotas de ingreso.

— El porcentaje de los excedentes disponibles acordados por la A.G. (de conformi-
Fondo de Reserva | dadconlosminimos del articulo 60).

Obligatorio — Los beneficios extracooperalivos y extraordinarios.
- La asignacién que corresponda como consecuencia de la regularizacion  del
balance.
- Las deducciones sobre aportaciones obligatorias en caso de baja del socio.
(Art. 62)

EIF.F.P.C. es irrepartible & inembargable excepto por las deudas contraidas para el
57 cumplimiento de sus fines. Se formara necesariamente por:

Fondo I(%E Formacpn Y| -\ porcentaje de excedentes netos que establezcan los Estatutos o la A.G.{ de con-
Promocion Cooperativa | formidad con el articulo 60).

- Las sanciones, donaciones y cualquier clase de ayuda recibida para el cumplimiento
de los fines de diche fondo. (Ant. 62)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las leyes de cooperativas.
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Tabla 3: Aplicacion de excedentes netos y dotacion a los
fondos obligatorios.
Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas.

Los excedentes netos deducidos los, impuestos se destinardn, come minimo un
30% al F.R.0. y/o al Fondo de Educacion y Promocidn.

Aplicacion de excedentes - Cuando el F.R.0. sea igual al 50% del capital sccial, el 5% sera destinado al
F.EP.

— Cuando el F.R.Q. sea superior al doble del capital social, el 10% sera destinado
alF.EP.

Los excedentes disponibles se aplicaran al retorno de las siguientes formas:

- Que se incorpore al capital social.

- Que se safisfaga a los socios.

- Que se incorpore a un Fondo de Reserva Voluntario, regulade por la A.G.
(Arts. 84 y 85)

Fondo de Reserva El Fondo de Reserva es irrepartible y se le destinara:
Obligator%o - El'% de excedente neto establecido.
- Los beneficios extracooperativos.
- Las deducciones sobre aportaciones obligatorias en caso de baja.
- Cuotas de ingreso.
- El'% que corresponda sobre el resultade de regularizacién del balance.
(Art. 88)

¥y El Fondo de Educacién y Promacion es inembargable y se constituye:
Fondo de Educacion Yy | - Gonel% de excedente neto establecido.
Promocidn ~ Con las sanciones a los socios.
- Con las subvenciones, donaciones y ayudas recibidas para
el cumplimiento del Fondo. (art. 89)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las leyes de cooperativas.

3.- El Régimen Fiscal de las Cooperativas (RFC).
Reglas especiales en el Impuesto sobre
Sociedades

La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre el Régimen Fiscal de Cooperativas (RFC), afecta a
todas las cooperativas del Estado (a excepcion de las de Navarra que disponen de un régimen fiscal
especifico aprabado por la Ley Foral 9/1994}, cerr un capitulo de reforma fiscal iniciado en los afios



