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RESUMEN

Con independencia de condicionantes de tipo ideoldgico, resulta ampliamente aceptada la nece-
sidad de instrumentar medidas de apoyo a aquellas organizaciones o sectores que demuestren su
especial contribucién al cumplimiento de objetivos socioecondmicamente relevantes. La economia
social responde al anterior perfil, ocupando progresivamente un papel relevante, tanto en dreas eco-
nomicas tradicionales (agroindustria, comercio, ...), como en nuevos espacios sociales (prestacisn de
servicios sociales, insercion laboral de colectivos,...).

En este contexto, este trabajo, de un lado presenta argumentos de cardcter tedrico y empirico que
justifican la existencia de un tratamiento fiscal diferenciado en el seno de la Economia Social, y de
otro lado, analiza la magnitud de este beneficio fiscal, a través de un andlisis transversal del sistema
impositivo espafol.

RESUME

Indépendamment des conditionnements du type ideologique, la nécessité d’encourager les orga-
nisations ou secteurs qui contribuent spécialement & 'obtention de buts socialement et économique-
ment remarquables est largement admise. L'économie sociale s’adapte a ce profil, et elle joue un rdle
progressivement important dans les domaines traditionnels (industrie agraire, commerce...) comme
dans les nouveaux espaces sociaux (prestation de services sociaux, intégration dans le marché de
travail...).

Dans ce contexte, le travail expose des arguments théoriques et empiriques qui justifient 'exis-
tence d'un traitement fiscal différent pour 'Economie Sociale et il analyse importance de ce bénéfice
fiscal & travers une analyse trasversale du systéme fiscal espagnol.

ABSTRACT

Most people agree on the need to help entities and organizations which contribute to the achie-
ving of important socio-economic objectives. Social Economy can be considered one of those enti-
ties which is gradually acquiring an important role in traditional economic areas (such as agroindustry
and trade) and also in new social areas (such as social services and the insertion in the labour market
of the socially excluded).

This article presents theoretical and practical data that justify the existence of a special fiscal sta-
tus for Social Economy. Moreover; the dimensions of such fiscal benefits are analysed through a tho-
rough analysis of the Spanish Tax System.
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1.- Introduccion

En un estado social y democratico de derecho con economia de mercado existe un consenso en
reconocer que aquellas actividades u organizaciones que demuestren una especial capacidad para
alcanzar fines social y econémicamente relevantes deben ser objeto de medidas de apoyo por parte
de los poderes publicos. Los instrumentos fiscales (también denominados por determinados autores
instrumentos financieros ocultos)! se confifuran como uno de los mecanismos mas importantes con
que cuenta el Sector Publico para incentivar el desarrollo de los sectores y actividades econdmicos.
La literatura econdmica y juridica ha proporcionado argumentos, de variada naturaleza, y no menos
controversias, para justificar la proteccion fiscal del sector de la Economia Social, asi como que ésta
se estructure de manera diferenciada en el seno del propio sector.

En este contexto este articulo cuenta con dos objetivos. En primer término elaborar argumentos
de carécter tedrico y empirico que justifiquen la existencia de un tratoe fiscal favorable y diferenciado
tanto para la totalidad del sector como para los distintos subsectores gue lo conforman: el subsector
empresarial y el subsector de entidades sin &nimo de lucro?. En segundo término, a través de un ana-
lisis transversal del sistema impositivo espafiol, se estudia el nivel de los beneficios tributarios de
que gozan las formas juridicas tipicas de cada subsector: las cooperativas y las sociedades socie-
dades laborales para el subsector empresarial y las fundaciones y las asociaciones para el subsec-
tor de entidades no lucratvas.

2.- Explicaciones de la proteccion fiscal a la
Economia Social

Con independencia de los debates que puedan generarse respecto de su magnitud real, dado que
este aspecto se encuentra gobernado por condicionantes ideoldgicos, se postula como ampliamente
aceptado la necesidad del apoyo publico a aquellas organizaciones y sectores que contribuyan al cum-
plimiento de abjetivos sociecondmicamente relevantes. Dentro de esta Igica el estudio econémico-
funcional del sector de la Economia Social, tanto globalmente considerado como por sus diferentes
componentes, responde perfectamente al anterior perfil.

La finalidad de la Economia Social es la de resolver problemas colectivos que ni el Sector

Privado Lucrativo ni el Sector Pdblico, bien por causas econdmicas, politicas, sociales o incluso &ti-

cas, pueden satisfacer. Entre estos problemas se encuentran los de oferta de bienes y servicios a
1 Véanse, por ejemplo, los frabajos de Knapp & Kendall (1991), Sajardo (1996a), 6 & Kendall (1993).

2 Para un andlisis mas defallado respeclo de la definicion y clasificacion del sector de la Economia Soclal en Espafia véase el lrabajo de fos
profesores Barea & Monzon (1992).
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determinados colectivos (tercera edad, familia,...), de creacidn y mantenimiento de la establilidad en
el empleo, de insercidn sociolaboral de grupos especialmente desfaverecidos (disminuidos, margi-
nados,...}, de fomento de la calidad de vida, de vivienda, de educacion, de sanidad, de defensa de los
precios agrarios... Asimismo, dado que cuentan con una forma especifica de distribucion de los bene-
ficios, donde se prima a las personas y al trabajo frente al capital, se configuran en si mismos como
mecanismos de redistribucion funcional de la renta, de potencial aplicacion en el ambito de las politi-
cas de renta.

Asimismo, la Economia Social confribuye ademas a la consecucion de objetivos de estabilizacién
economica, al desarrollo local y regional, especialmente en el medio rural, y a una mejora significa-
tiva en la asignacion de los recursos. Ciertos outputs socio-plblicos (bdsicamente bienes cuasi-publi-
cos y preferentes), a niveles sbregionales de gobierno, son mas eficientemente producidos por
entidades de la Economia Social. En el &mbito agro-rural fomenta el desarrollo equilibrado y el cre-
cimiento de las rentas agrarias, dado que las asociaciones agrarias (cooperativas agrarias y socie-
dades agrarias de transformacion) constituyen agentes de primer orden para racionalizar la produccion
y distribucion y para internalizar en estas zonas valores afiadidos del proceso agroalimentario. En el
medio laboral las empresas de trabajo asociado introducen automatismos de equilibrio que reducen
las rigideces del mercado laboral, contribuyendo a las politicas de empleo y al crecimiento econdmico
equilibrado y sostenido. En suma, la propia dinamica de la Economia Social integra en su accién obje-
tivos de eficiencia econdmica y de bienestar social.

Esta linea argumental es explicitamente reconocida por la Constitucion de 1978. En los arts.
39 a 52 de la misma se recogen objetivos de politica social y econémica a cuyo consecucion las
entidades de la Economia Social se configuran como instrumentos de primer orden, siendo por
tanto susceptibles de apoyo publico, entre el que se halla un tratamiento fiscal privilegiado. Dentro
de esos objetivos se encuentran el derecho al trabajo, a la promocidn del trabajador través del
mismo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia (art.
35), la promocion de las condiciones favorables para el progreso social y econdmico y para la equi-
tativa distribucion de la renta (art. 40), la proteccion de la salud, el fomento de la educacion sani-
taia, la educacion fisica y el deporte (art. 43), la tutela del acceso a la cultura y la promocién de
la ciencia y la investigacién (art. 44), la proteccién del medio ambiente (art. 45), la integracién de
disminuidos fisicos o psiguicos (art. 49), la prestacion de servicios sociales a personas de la ter-
cera edad (art. 50), la defensa de los consumidores y usuarios (art. 51), el acceso de los trabaja-
dores a la propiedad de sus medios de produccidn (art. 129), y la participacion de los trabajadores
en las decisiones de sus empresas (art. 129).

En este contexto la Constitucion ampara respectivamente, en sus arts. 34 y 22, el derecho de aso-
ciacion y fundacién, y postule, en su art. 129.2, la obligacion de los poderes publicos al fomento del
cooperativismo a través de una legislacion adecuada, en cuyo ambito debe incluirse una fiscalidad
positivamente discriminatoria.
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No obstante, y a pesar de la relevancia social, economica y de interés general de la Economia
Social, en nuestro pais no existe una legislacion fiscal favorable y homogenea para todo el sector,
siendo el tratamiento muy diferenciado segun las formas juridicas de las entidades que lo confor-
man, apreciandose diferentes grados de proteccion. Asi es posible identificar un amplio espectro de
proteccion fiscal que varia desde unos extremos elevados a unos niveles menores o incluso nulos. A
lo largo de este espectro pueden ubicarse las distintas entidades de Economia Social: las fundacio-
nes y asociaciones, con una elevada proteccion, las sociedades agrarias de proteccion, mutuas y
mutualidades en niveles intermedios, y las cooperativas y SALes no protegidas en los niveles infe-
riores o nulos de proteccion.

La I6gica que informa este trato diferencial debe hallarse en la propia finalidad de las entidades
que conforman la Economia Social. Asi, cuando su finalidad esta mas préxima al Sector Privado
Lucrativo, poseyendo un comportamiento empresarial de mercado, lo que es més propio de las enti-
dades situadas en el sector empresarial de la Economia Social, la proteccion es menor o incluso nula.
Por contra cuando su comportamiento se aproxima a la del Sector Publico, incorporando fines de carac-
ter social 0 general, en cualquier caso no lucrativos, el nivel de proteccion va incrementando.

cuadro 1. Niveles de protecciodn fiscal del sector ae la
Economia Social en Espana.

FINALIDAD
fhene o MUTUAL, SOCIAL
PRIVADA |
LUCRATIVA O DE INTERES
PUBLICO

Cooperativas

y sociedades Cooperativas
laborales no Sociedades Cooperativas Cooperativas Cooperativas  ne lucrativas,
protegidas, laborales  de crédito protegidas especialmente fundaciones y
fundaciones y protegidas protegidas asociaciones
asociaciones calificadas

no calificadas

Menor proteccion -y Mayor profeccidn
fiscal fiscal

Fuente: Adaptado de Rafael Chaves (1996)
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3.- Régimen fiscal del sector empresarial de la
Economia Social

3.1. Fiscalidad de las cooperativas

Si se pretende realizar una aproximacion al estudio de los diferentes niveles de proteccion fiscal
de las cooperativas el criterio basado en la naturaleza de la actividad cooperativizada, por otro lado
el mas extendido y con mayores puntos en comun en la legislacion espafiola, resultaria en exceso
extenso y poco significativo a la hora de elaborar una visién global y sintética de la misma. Por ello en
este trabajo se considerara como criterio relevante el caracter lucrativo o no de la cooperativa, y en el
primer caso el grado de cumplimiento de los requisitos fiscales de acceso a los diferentes niveles de
proteccion fiscal.

Cubriendo la necesidad de un nuevo régimen fiscal cooperativo previsto desde principios de la
década de los ochenta, y cumpliendo con el mandato constitucional, en 1990 se aprueba la Ley 20/90
de 19 de diciembre de Régimen Fiscal de Cooperativas (LRFC), independientemente de la legislacion
sustantiva a la que se hallen sometidas.

De una lectura extensa de la LRFC es posible constatar la existencia de cuatro tipos de fiscali-
dades de cooperativas, clasificados de menor a mayor proteccion: 1) cooperativas sin proteccion fis-
cal, 2) cooperativas de crédito protegidas, 3) ccoperativas protegidas (en general), y 4) cooperativas
especialmente protegidas (cooperativas agrarias, de trabajo asociado, de explotacién comunitaria de
la tierra, del mar, y de consumidores y usuarios). Adicionalmente y en virtud de la reciente Ley 4/1995
de 3 de marzo de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, en su art.96 cabria adicionar un nivel
superior (5% de proteccién fiscal representado por la cooperativa no lucrativa.

Para acceder a la proteccion fiscal correspondiente a los niveles 2, 3y 4 las cooperativas deben,
por un lado, cumplir los preceptos de la legislacion sustantiva (en su caso, la Ley 3/1987 de
Cooperativas espafiola -LCE- o leyes autonémicas), y por otro lado, respetar determinados requisitos
que exige explicitamente la LRFC. Estos Ultimos requisitos pueden ser agrupados en tres grupos
(Chaves, 1996);

1. Requisitos relacionados con la actividad cooperativizada.

Debe de sefialarse que este primer grupo de requisitos es el que define el nivel de proteccidn
fiscal cooperativa, asi a medida que se endurecen las condiciones para realizar actividades no coo-



