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DE LUIS ESTEBAN, JOSE MANUEL

RESUMEN

En Espana tradicionalmente se viene aplicando en las Cooperativas un Régimen fiscal
Especial, actualmente regulado en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre.

La Ley 43/1995, del Impuesto de Sociedades, respeta la vigencia y autonomia propia de la Ley
fiscal Especial de las Cooperativas, reafirmando asf la importancia de esta Ley. Al mismo tiempo,
explicita una vez mas su necesidad y justificacion, solucion, en opinion del autor, correcta y clarifi-
cadora, ya que la Ley Fiscal de Cooperativas regula de forma global normas especiales de ajuste,
que afectan principalmente al Impuesto de Sociedades, y normas de incentivos o bonificaciones tri-
butarias en determinados impuestos, que configuran un marco propio de proteccion fiscal.

En esta linea, la nueva Ley del Impuesto de Sociedades modifica, para darle una nueva redac-
cion, algunos articulos de la Ley 20/1990 (Disposicion Final Segunda).

La Ley sobre el Régimen fiscal de Cooperativas responde a los siguientes principios:

A) Normas de ajuste técnico

Adecuacion y ajuste técnico de las normas generales del Impuesto de Sociedades a las carac-
teristicas propias y especial funcionamiento de las cooperativas en determinados elementos esen-
ciales del Impuesto: Base imponible, enumeracidn de las diferentes clases de rendimiento (coope-
rativos y extracooperativos), deuda tributaria, tipos de gravamen, compensacion de pérdidas, etc.

B) Normas de Proteccién Fiscal

1.- Se generaliza la proteccion fiscal a todas las cooperativas.

2.- La especial proteccion se reserva a las cooperativas que acttian en el sector primario de la
economia (Agrarias o explotacién comunitaria de la tierra y mar), trabajo asociado y consumidores
y usuarios.

3.- A las cooperativas protegidas se les concede amplios beneficios fiscales (exenciones, boni-
ficaciones y tipos reducidos) en diferentes impuestos, especialmente en el Impuesto de
Sociedades.

RESUME

Traditionnellement en Espagne, on applique un régime fiscal spécial pour les coopératives, ce
qui est actuellemente légalisé par la Loi 10/1990 du 19 décembre.

La Loi 43/1995, qui fait allusion a impdt sur les sociétés, respecte 'autonomie de la Loi fiscale
spéciale des coopératives, ce qui souligne 'importance de cette Loi. En méme temps, elle explicite
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une autre fois sa justification du moment que la Loi Fiscale des Coopératives régularise les normes
de réglement spéciales qui affecten & I'impét sur les sociétés et les normes d'avantages ou bonifi-
cations fiscales de certains impdts qui configurent un cadre de protection fiscale. Dans ce cadre, la
nouvelle Loi de Fimpdt sur les sociétés modifie quelques articles de la Loi 20/1990 (Deuxiéme dis-
position finale).

ABSTRACT

Spanish cooperatives have traditionally enjoyed a special fiscal status which is currently regula-
ted by the Ley 20/1990 (Act 20/1990) of the 19th December. The Ley 43/1995 (Act 43/1995) regu-
lating corporate tax confirms the importance of the Ley Fiscal Especial de las Cooperativas
(Special Fiscal Law for Cooperatives) by respecting its validity and autonomy as well as justifying
the need for such a law. According to the author, this is a correct and clarifying solution since the
Ley Fiscal de Cooperativas regulates all kinds of special adjustment regulations concerning corpo-
rate tax as well as other regulations on tax incentives and credits in certain taxes. These two types
of regulations form a special framewaork of fiscal protection.

The new Ley del Impuesto de Sociedades (Law on Corporate Tax) modifies the wording in
some of the articles of the afore— mentioned Ley 20/1990 (Final Second Provision).

The Ley sobre el Régimen Fiscal de Cooperativas (Law on the Fiscal Regulation of
Cooperatives) is based on the following principles:

1. Technical adjustment regulations.

General regulations on Corporate Tax should adapt to the characteristics and special funcio-
ning of cooperatives as far as certain tax elements are concerned: tax base, types of entry income
(cooperative and extra—cooperative income), tax debt, tax rates, loss compensation, etc.

2. Fiscal protection regulations.

— Fiscal protection is extended to all cooperatives.

— Cooperatives in the primary sector (agricultural cooperatives, farms and fisheries), associa-
tions, consumers and users are given special protection.

- Protected cooperatives are given more tax incentives (tax exemptions, credits and reduced
rates) in different taxes, especially with regard to the Corporate Tax.
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1.- La nueva Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
del Impuesto de Sociedades. Razones de la
reforma y su aplicacion a las cooperativas

La nueva Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto de Sociedades, aborda una reforma
prudente y no radical del Impuesto, aunque no por ello debe minimizarse el alcance de la misma.

Existia un consenso bastante generalizado de que la Reforma de la regulacién del Impuesto
de Sociedades contenida, con caracter general, en la Ley de 27 de diciembre de 1.978, era no sélo
necesaria sino también urgente. En la exposicion de motivos se invocan las siguientes razones:

1.1.- Razones de la reforma

a) La reforma parcial de la Legislacion Mercantil, asi como la aprobacion de un nuevo
Plan General Contable

Realizadas las reformas mercantiles y contables, parecia una exigencia obligada para el
Impuesto de Sociedades aceptar la supremacia de las normas contables en la determinacién del
resultado empresarial. El resultado contable constituye la referencia obligada para el célculo de la
base imponible del tributo, con las naturales correcciones puntuales de indole fiscal.

La base imponible es el resultado contable ajustado. Partiendo del resultado contable,
determinado segin el Cédigo de Comercio y normas de desarrollo, se realizan las correcciones
positivas o negativas necesarias para definir la base imponible. La ley del Impuesto se limita a
sefalar los ajustes fiscales necesarios para adecuar la Contabilidad a la fiscalidad.

Sin duda, esta medida facilitara la aplicacién del Impuesto. Ademas, la determinacion de la
base imponible a partir del resultado contable implicard un conjunto de efectos positivos desde el
momento que se va a gravar la magnitud que mas fielmente refleja la verdadera situacion patrimo-
nial de la empresa.

Otra medida innovadora desde el punto de vista de adecuacion de la fiscalidad contable es el
mecanismo de correccion de la inflacién que la nueva Ley incorpora sobre las rentas derivadas la
transmision de los elementos patrimoniales del inmovilizado material e inmaterial, cuyo objetivo es
excluir de la base imponible el importe de la plusvalia que responde a la depreciacién del signo
monetario.
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b) La reforma del Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas.

La necesaria integracion del Impuesto sobre Sociedades con el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisica, exigencia derivada del principio de sistematizacidn de ambos impuestos, en
cuanto ambos gravan una misma magnitud que es la renta, lleva a que la nueva Ley recoja el
mecanismo de imputacion estimativa tendente a la eliminacién de la doble imposicion sobre los
dividendos percibidos por las personas fisicas. Con ello se responde no solo a la l6gica exigencia
de neutralidad fiscal entre las distintas fuentes de financiacién empresarial, sino también a la confi-
guracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en cuanto gravamen sobre las ren-
tas del capital aportado por los Socios Personas Juridicas.

c) La apertura economica al exterior.

Las innovaciones son notables, tanto por lo que se refiere a la inversion exiranjera en Espafia
como la necesaria intemacionalizacién de la empresa espafiola; se hacia necesario la actualiza-
cién del impuesto en consonancia con la evolucion de los sistemas tributarios de nuestro entorno.

d) Finalmente, la actual dispersion normativa del Impuesto.

La existencia de la mencionada dispersién normativa no admitia dudas. Hasta este momento
junto al régimen general del Impuesto de Sociedades con periddicas y sucesivas reformas parcia-
les, coexistian, en leyes independientes, un conjunto de regimenes especiales.

Por tanto, y desde un planteamiento de claridad normativa y de seguridad juridica, una refundi-
cién de la normativa vigente en el dmbito de este impuesto, de manera que quedasen integrados
en (nico texto legal tanto el Régimen General como los Regimenes Especiales, parecia una nece-
sidad ineludible.

1.2.- Su aplicacion a las cooperativas

Con la publicacién de la nueva Ley, la Ley Fiscal de Cooperativas continua vigente como Ley
auténoma e independiente. En efecto, en la Disposicion Final Segunda se establece que “Las
cooperativas fributaran de acuerdo con lo establecido en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de Cooperativas”.

La Ley 43/1995, del Impuesto de Sociedades, concede autonomia al régimen fiscal de las
Cooperativas, como diferente a los que se regulan en el titulo VIl del propio impuesto. Solucion,
en mi opinién, correcta y clarificadora, ya que en la Ley fiscal de Cooperativas se regula de forma
global normas especiales de ajuste y normas de incentivos aplicables, en atencion a su naturaleza
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y funcidn social que realizan, a un conjunto de impuestos, sin olvidar por supuesto el protagonismo
que en la propia Ley tiene el Impuesto de Sociedades.

En esta linea, la disposicion Final segunda modifica, para darle nueva redaccion, algunos arti-
culos de la Ley 20/1990.

a) Ef articulo 15.3 que se refiere a la valoracion de las operaciones cooperativizadas. A las
Cooperativas Agrarias tanto por los servicios y suministros que realice la cooperativa a los
s0cios como para las entregas de bienes y operaciones del Socio a la cooperativa se aplica-
ra el precio por el que efectivamente se hubieran realizado las mismas, es decir, precio
real, y no se computardn por el valor del mercado.

b) El apartado 4 del articulo 17, referido a las subvenciones de capital, establece que se
imputardn a cada ejercicio econémico en la forma prevista en las normas contables que le
sean aplicables.

¢) Se modifica el régimen de compensacidn de pérdidas del articulo 24. Se amplia la posibili-
dad de compensacion a los siete afios inmediatos y sucesivos.

d) El articulo 36 b recoge un conjunto de beneficios aplicables a las Uniones, Federaciones y
Confederaciones de Cooperativas. Entre los mismos, se sefiala la exencién parcial del
Impuesto de Sociedades.

Asimismo, los Grupos de Sociedades Cooperativas podran tributar en régimen de declaracion
consolidada de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1.345/1992, de 6 de noviembre.

En el propio articulado de la Ley, concretamente en la articulo 26, se reduce al 25% el tipo de
gravamen para las Sociedades Cooperativas de Crédito y Cajas Rurales.

2.- La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre el
Régimen fiscal de cooperativas

2.1.- Alcance y contenido

El 20 de diciembre de 1990 se publicaba en el B.O.E. la Ley 20/1990, de 19 de diciem-
bre, sobre el régimen fiscal de las cooperativas. En su disposicion final primera se disponia su
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entrada en vigor desde ese mismo dia para aquellas cooperativas cuyos ejercicios economicos se
iniciaron a partir de entonces.

Con su publicacién se cierra un largo periodo (12 afios) de provisionalidad y confusion el coo-
perativismo en relacién con su situacion tributaria.

La Ley establece un nuevo marco fiscal adecuado que responde a la necesidad del tratamiento
diferenciado para las Sociedades Cooperativas. Basado, de una parte, en razon de su especiali-
dad que, partiendo de las diferencias existentes en el régimen econdmico de las Cooperativas y el
de las Sociedades Mercantiles, exige técnicamente, al amparo de los principios de justicia e igual-
dad tributaria, un tratamiento diferente para corregir situaciones desiguales. De otra parte, en fun-
cién de su utilidad social.

La nueva Ley viene a armonizar las nuevas orientaciones del sistema fiscal vigente con la poli-
tica de fomento proclamada en la Constitucion instrumentalizada en las Leyes Cooperativas de las
Comunidades Auténomas y en la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de 1987. Las coope-
rativas necesitan una Ley fiscal especial que elimine las dificultades que la fiscalidad puede anadir
a la creacion y funcionamiento de las cooperativas.

La nueva Ley del Impuesto de Sociedades, al respetar su vigencia y autonomia, reafirma la
importancia de la Ley Fiscal de Cooperativas y explicita una vez mas su necesidad y justificacion.

La autonomia que defendemos para la Ley Fiscal de Cooperativas solamente lo es con el
alcance que en ella se establece, referido a normas de ajustes técnicos y normas de incentivo; por
tanto, las Cooperativas estan sometidas al Derecho Fiscal Comin en la forma y medida que las
Leyes propias de cada tributo determinen, en todo lo no previsto expresamente en su propia Ley
Especial (Art. 1° nim. 3).

2.2.- Justificacion

La Ley fiscal de Cooperativas encuentra su justificacion en los principios informadores del
nuevo ordenamiento juridico, contenidos en la Constitucion de 27 de diciembre de 1978.

Las cooperativas responden mejor que ofras sociedades a los principios recogidos en nuestra
Constitucion y que hacen referencia a fa ordenacion de la politica social y economica.

a) La funcion social de la propiedad (Art. 33).
b) El derecho al trabajo con una remuneracion suficiente (Art. 35).
¢) El progreso social econémico con una equitativa distribucion personal de la renta (Art. 40).
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d) La formacion profesional (Art. 40)
e) La solidaridad colectiva (Art. 45).

Como consecuencia de lo anterior, es claro el mandato contenido en el articulo 129.2 de
fomentar mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas.

Dentro de los principios que informan nuestro ordenamiento financiero, cabe sefialar que un
tratamiento tributario diferenciado para las Sociedades Cooperativas seria la légica consecuencia
del mandato contenido en el art. 4 de la Ley General Tributaria, de 28 de diciembre de 1963, que
senala que “los tributos, ademds de ser medios para recaudar ingresos publicos, han de servir
como instrumento de la politica econdmica-general, atender a las exigencias de estabilidad y pro-
greso sociales y procurar una mejor distribucion de la renta nacional”.

Es indudable que la Sociedad Cooperativa posee una capacidad econémica, entendida en tér-
minos absolutos, que le permite soportar la carga tributaria en condiciones similares a otras socie-
dades; pero también es evidente que esa capacidad econdmica se manifiesta en forma distinta
a la del resto de las sociedades, puesto que la cooperativa no busca la consecucion de un lucro
que permita remunerar al capital, sino que el capital se constituye con un medio de trabajo que
permite el desarrollo de sus asociados y que en definitiva ayuda a cumplir con los principios infor-
madores de nuestro ordenamiento juridico y, en especial, el principio de neutralidad fiscal.

3.- Normas de ajuste técnico: Especialidades
en el Impuesto de Sociedades

Las normas de ajuste técnico son aplicables a todas las cooperativas regularmente constitui-
das, aunque no retnan los requisitos exigidos para su consideracion como fiscalmente protegida
(art. 62.2).

En relacion con estas especialidades podemos destacar como novedades de la Ley y por com-
paracion con el Régimen General del Impuesto de Sociedades las siguientes:

3.1.- Determinacion de la Base Imponible -

3.1.1.- Reglas Generales Comunes
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A) Valoracion de las operaciones Cooperativizadas (art. 15).

Las normas de valoracion de las operaciones cooperativizadas adquieren importancia, como
ajustes fiscales de la contabilidad, en determinados momentos del proceso de determinacion de
la base imponible del Impuesto de Sociedades y también en la aplicacion de las retenciones.

Se diferencian claramente dos grupos de operaciones que realiza la cooperativa y van en
direcciones distintas; hacia el mercado como “operaciones de los socios” o hacia los socios
desde el mercado exterior o la propia cooperativa como “operaciones para los socios”.

“Las operaciones de los socios” se valoran al precio del mercado, ya que estas operaciones
forman parte de los costes de la actividad empresarial realizadas por la Cooperativa.

La Ley 43/1995, del Impuesto de Sociedades excepciona a las Cooperativas Agrarias, en la
nueva redaccion que da el nimero 3 del articulo 15.

Por el contrario, cuando las operaciones se realizan desde el mercado o desde la propia coo-
perativa hacia el socio, con la necesidad de satisfacer sus necesidades personales o profesiona-
les, a precios inferiores a los del mercado el precio cooperativo es el precio real. Se incluye tam-
bién a las Cooperativas Agrarias en la nueva redaccion del articulo.

B) Imputacién de los gastos generales comunes entre las diferentes clases de rendimiento
cooperativos 0 extracooperativos. (art. 16.4).

C) Reduccion de la base imponible para fijar la liquidable en el 50% de las cantidades destina-
das obligatoriamente al Fondo de Reserva Obligatorio.

3.1.2.- Rendimientos Cooperativos y Extracooperativos

En el nuevo Impuesto de Sociedades desaparece la enumeracion de las diferentes clases de
Renta (rendimiento de explotacion econdmica, rendimiento del capital e incremento y disminucion
del patrimenio).

En la Ley especial de las cooperativas se mantiene esta diferenciacion y se enumeran con cla-
ridad distintas clases de ingresos, distinguiéndose los cooperativos (art. 17) de los
Extracooperativos (art. 21 y 22) como punto de partida para determinar los resultados de una u
otra clase, previa deduccién de los gastos especiales reconocidos a las cooperativas (art. 18 y 19)
y de los gastos generales, especificos o imputados, deducidos de la contabilidad y de los ajustes
fiscales que establecen las normas generales del Impuesto de Sociedades y que permitiran bases
imponibles diferenciadas.
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“La suma algebraica de las cantidades resultantes de aplicar a las bases imponibles,
positivas o negativas, los tipos de gravamen correspondientes, tendran la consideracion de
cuota integra cuando resulte positiva” (art, 23).

3.2.- Deuda Tributaria

3.2.1.- Base Liquidable sobre la que se aplican los
tipos de gravamen

Los tipos de gravamen correspondientes se aplicaran sobre las bases imponibles (positivas o
negativas), una vez deducido previamente el 50 por 100 de las cantidades que se destinen obliga-
toriamente al Fondo de Reserva Obligatoria, segin se deduce de la aplicacion del nimero 5 del
articulo 16.

3.2.2.- Tipos de gravamen
* Cooperativas protegidas
Resultados Cooperativos " 25% Cooperativas de crédito
* 20% restantes cooperativas con bonificacion
50% para cooperativas especialmente protegidas
Resultados Extracocperativos * 35%
* Bonificacion 50% (s/ cuota gravada al 35%)
para cooperativas especialmente protegidas.
* Cooperativas no protegidas

" 35% s/ resultados cooperativos y extracoopera-
tivos.

4.- El marco fiscal de la protecciéon

La primera novedad con la que nos encontramos es que la calificacion juridica de “cooperati-
vas fiscalmente protegidas” se sittia a dos niveles o grados, tanto por 1o que se refiere a los requi-
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sitos o condiciones exigidas como, légicamente y a ello obedece la distincion, a la mayor o menor
amplitud de los beneficios fiscales que concede la Ley a las cooperativas de una y ofra clase

1.- Cooperativas protegidas

2.- Cooperativas especialmente protegidas

La proteccion basica se otorga de forma generalizada a todas las cooperativas. La “especial
proteccién” es un paso mds avanzado sobre la proteccion basica y, por tanto, se aplica de manera
restrictiva solamente a algunas cooperativas por causas o razones debidamente justificadas. Pero,
al articularse a un doble nivel, cuando se aplican ambas, se hace de forma simultanea, estan inte-
rrelacionadas y son complementarias.

Por otro lado, se establecen normas especiales (articulos 2, y desde el 6 al 14, ambos inclusi-
ve) para regular la proteccion fiscal que se articula a dos niveles, de menores a mayores exigen-
cias y, en justa correspondencia, con menores o mayores beneficios tributarios (articulos 33 y 34).

4.1.- Cooperativas protegidas

Se consideran Cooperativas protegidas, a efectos fiscales, “aquellas entidades que, sea cual
fuere la fecha de su constitucion, se ajusten a los principios y disposiciones de la Ley General de
Cooperativas y de las Leyes de Cooperativas de las Comunidades Auténomas que tengan compe-
tencia en esta materia y no incurran en ninguna de las causas previstas en el articulo 13”.

La Ley ha evitado caer en el error de hacer una enumeracion de esta clase de cooperativas,
por ello la Ley fiscal establece una remisién técita a las Leyes Cooperativas, admitiendo las coope-
rativas de cualquier clase, siempre que se ajusten a las disposiciones vigentes, advirtiendo expre-
samente que la clasificacion que en ella se contiene es solamente a efectos tributarios.

La referencia genérica al cumplimiento de las disposiciones cooperativas con ser necesaria no
serfa suficiente si no se concretan a unos criterios claros que, en la vida practica, seran los que
van a ayudar a las cooperativas y a la Administracién Tributaria a conocer cuando se produce el
funcionamiento regular o normal exigido en la Ley Fiscal para otorgar a las cooperativas la protec-
cion o, por decirlo en sentido negativo, cuando se estan incumpliendo las normas cooperativas
esenciales de naturaleza economica.

EI marco fiscal de la proteccion se define en el articulo 13 al enumerar las causas de pérdida
de la condicion de fiscalmente protegida.
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Podemos observar en este articulo que los criterios que se han tenido en cuenta ha sido consi-
derar que impiden el disfrute de la calificacion fiscal de protegida aquellas conductas que en las
leyes cooperativas se tipifican como infracciones consideradas como graves O muy graves, 0
aquellas situaciones que ponen de manifiesto la existencia de causds de disolucién no subsana-
das en un plazo de tiempo prudencial.

La importancia del mismo es decisiva, porque, si como hemos visto, la finalidad Gltima de la
Ley Fiscal s regular la proteccion de las cooperativas, cuando se incurra en alguna de las circuns-
tancias que en el mismo se relacionan, las cooperativas se sit(ian autométicamente fuera del
marco de proteccion.

Por dltimo, debemos sefialar que para las cooperativas de crédito, a las que la Ley le dedica el
Titulo V, ademés de otras circunstancias especiales se aplican también las del articulo 13, con
excepcion de las de los nimeros 6, 10 y 13 cuya redaccion se modifica en el articulo 39.2, para
adecuar la proteccion a los principios y disposiciones de la Ley 13/1989, de 26 de mayo, de
Cooperativas de crédito.

4.2.- Cooperativas especialmente protegidas

La Ley dedica a su regulacion el capitulo II, del Titulo I, y en el articulo 7 encontramos una
enumeracion de las mismas:

- Las cooperativas de primer grado de las clases siguientes:

a) Cooperativas de trabajo asociado (art. 8)

b) Cooperativas agrarias (art. 9)

¢) Cooperativas de Explotacion comunitaria de la tierra (art. 10)
d) Cooperativas del mar (art. 11)

e) Cooperativas de consumidores y usuarios (art. 12)

- Las cooperativas de segundo grado y ulterior grado cuando asocien, exclusivamente a coo-
perativas especialmente protegidas. (Por remision al articulo 35).

Si la proteccion basica es general para todas las cooperativas de cualquier clase que sean, la
especial proteccion solo se concede a las cooperativas antes mencionadas.

Las cooperativas especialmente protegidas se definen fiscalmente no sélo por el cumplimiento
de los principios y disposiciones esenciales del cooperativismo, sino ademés por unas limitaciones






