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RESUMEN

El articulo recoge la necesidad y legitimacion de una fiscalidad especial para las cooperativas
en la Unién Europea asi como las diferentes normas fiscales nacionales en este tipo de empresas con
una especial incidencia en la normativa fiscal de cooperativas en Esparia.

RESUME

Le présent travail montre la nécessité d’une fiscalité spéciale pour les coopératives dans I'Union
Européenne ainsi que les différentes lois fiscales nationales pour ce type d'entreprises et, en parti-
culier, la loi fiscale des coopératives en Espagne.

ABSTRACT

The need of a special fiscal status for cooperatives within the European Union is exposed in this
article. Additionally, the Member States’ fiscal regulations on cooperatives are analysed, putting the
stress on the Spanish fiscal regulation for Cooperatives.
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1.- El cooperativismo en el ambito de la
economia social

El cooperativismo constituye la primera fuerza social de la Economia Social, también denominada
tercer sector, que se conforma en torno a las empresas de solidaridad y ayuda mutua que se rigen por
principios de demacracia econdmica, y que constituyen un espacio altemativo tanto al sector de empre-
sas publicas, como al sector privado de empresas de capital tradicionales.

El término de Economia Social que puede remontarse en su uso dentro de la literatura al siglo
pasado adquiere gran difusion y un fuerte impulso en la Gltima década, recogiendo basicamente a tres
colectivos sociales, las cooperativas, las mutuas, y las asociaciones, que en todos los paises de la
Unién Europea (U.E.) responden claramente a los principios definidores de este concepto.

En un trabajo dedicado a presentar el tratamiento fiscal que merecen las empresas cooperati-
vas, resulta inexcusable contextualizar el marco en el que actualmente se integra el cooperativismo
y el interés social por su potenciacion o desarrollo en la U.E.

Asi, conviene mencionar que durante la década de los 80 fueron varios los informes que motiva-
ron resoluciones del Parlamento Europeo en los que se solicitaba un mayor peso del cooperativismo
en relacion con las politicas de desarrollo regional (Mihr 1983, Fontaine 1986, Avgerinos 1986, Trevelli
1988), y que de alguna forma se recoge ya en el marco de la llamada Economia Social en la comu-
nicacion de la Comisién al Consejo de 1989, que tuvo como antecedente inmediato la Conferencia
Europea sobre «La Economia Cooperativa Mutualista y Asociativa. Contribuciones a la construccion
de Europa», que organizé el Comité Econdmico y Social en 1986.

La U.E. cre6 en 1989 una unidad de Economia Social dentro de la Direccion General XXIIl, que
viene dedicando su actividad a este sector, y que hace evidente el apoyo institucional a las formulas
empresariales que se agrupan hoy bajo este término. Son ya cinco las conferencias europeas de
Economia Social que han sido convocadas por distintas presidencias de la U.E. (Paris 1989, Roma
1990, Lisboa 1992, Bruselas 1993, Sevilla 1995) que atestiguan la significacién que tiene en términos
socioeconémicos y el importante papel que desempefian en el desarrollo de la nueva politica europea.

No debe olvidarse que el interés que viene cobrando de forma especial las cooperativas en el
marco de la Economia Social se basa en el hecho de que surgen nuevas e importantes demandas
sociales gue no son suficientemente atendidas o incluso se carece de respuesta desde opcicnes fra-
dicionales que representan las empresas piblicas o las empresas privadas capitalistas ( Barea J.,
Monzén J.L., 1992).
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La experiencia de algunos sectores de la actividad econdmica en donde la utilizacion de las for-
mulas de Ecanomia Social y en particular del cooperativismo ha permitido desarrollar mas eficazmente
la politica europea son el mejor referente. La mencion al papel del cooperativismo agrario a través de
figuras como las Organizaciones de Productores y por si mismo, sirve de demostracion, dado que la
politica agraria no se hubiera desarrollado en la misma medida sin la presencia destacada de estas
empresas asociativas que defienden los intereses de los productores agrarios que las constituyen.

Es por tanto razonable pensar que en el marco de la Economia Social, por el que la U.E. parece
incuestionable que debe y esta apostando como figuras para un desarrollo mas arménico y social, las
cooperativas como férmula mas representativa, cuenten con las politicas de fomento acordes, lo que
en definitiva obliga a dotarlas de un marco normativo tributario adecuado que como veremos queda
plenamente legitimado por su interés social y econdmico.

2.- Necesidad y legitimacion de una fiscalidad
especial para las cooperativas en la Union
Europea

La existencia de una fiscalidad diferenciada para las empresas de la Economia Social, y en con-
creto para las cooperativas merece en principio una serie de reflexiones en relacion con su necesidad
por un lado, y justificacion de la misma por otro.

La primera observacion que debe efectuarse, es que cuando se habla de diferenciacidn fiscal,
ésta normalmente se asocia a ventajas o beneficios tributarios, cuando lo sustancial en el término dife-
rencia fiscal es el reconocimiento de una especializacion impositiva a la hora de la aplicacion de deter-
minados tributos, con independencia de que como luego veremos, es cierto, que un fiscalidad
diferenciada asocia en general importantes beneficios fiscales, que la convierten en una forma de pro-
teccion mediante estos mecanismos.

Por ello, en primer lugar sefialaremos que existen diversas razones en nuestra opinién que hacen
necesario o aconsejan al menos una fiscalidad especial para las cooperativas, y otras que ademas
legitiman el que estas asocien determinados beneficios fiscales, si bien es cierto que tanto en un caso
como en el otro no se derivan con las misma intensidad en todos los paises de la U.E. al encontrar-
nos con marcos normativos, sociales, econdmicos y politicos distintos, lo que explica y justifica que si
bien existe un generalizado tratamiento fiscal mas o menos ventajoso para la cooperativa, puede
hablarse de distintos grados de proteccion segun los paises, como también veremos.

Podemos hablar de razones tanto de técnica tributaria como de legitimacion social, lo que algunos
autores han denominado razones por su propia naturaleza y razones de orden técnico (Nunez G., 1991).
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Las razones de técnica tributaria, basicamente se fundamentan en el hecho de que una legisla-
cion sustantiva especial como la de las cooperativas, que en muchos paises de la U.E. cuentan hasta
con leyes propias obliga a que el legislador establezca de algin modo normas para la aplicacion del
derecho fiscal comtin a estas sociedades. Se trata de la coordinacién del ordenamiento juridico de la
sociedad con un ordenamiento juridico fiscal que estd pensado en la sociedad mercantil y no con-
templa por tanto mecanismos o figuras que establecen el régimen econdmico propio de estas socie-
dades (reservas irrepartibles, fondos sociales, etc..) que requieren de un adecuado tratamiento.

El derecho a la neutralidad impositiva, esto es, la salvaguardia a una beligerancia tributaria (mayor
gravamen) que pudiera producirse por no contemplar adecuadamente figuras distintas, es lo que ha
obligado a la Hacienda Publica en algunos casos al desarrollo de normas especiales y en definitiva a
lo que en términos hacendisticos podriamos denominar especialidades tributarias.

Por otro lado, Ia legitimacion social de una normativa fiscal que suponga un tratamiento normativo
que asocie beneficios fiscales, debe sustentarse en el marco en el que actuan las cooperativas, que
como ya hemos indicado es de claro interés social y econémico para el desarrollo de politicas en la
U.E. Si bien es cierto que &l reconocimiento de este interés tiene un diferente grado de explicitacion
segUn paises, llegando a adquirir carta de naturaleza en algunos de ellos donde este reconocimiento
se sitda en sus propias normas constitucionales, caso de Italia, Portugal y Espafia, donde conse-
cuentemente como observaremos se les da sin duda la mayor proteccidn.

Otra de las razones a las que se suele aludir cuando se desarrolla normativamente algun tri-
buto, y se solicita un tratamiento mas favorable, es el llamado derecho comparado, que en este caso
puede ser un referente de interés, dado que la generalidad de paises como hemos sefalado presen-
tan algunos beneficios fiscales para esta férmula empresarial, si bien no en fodos tienen la misma
extension, e incluso en algunos casos son ciertamente reducidos.

No obstante, también suele ser habitual en esta direccion la alusion a razones historicas o tradi-
cionales (De Luis J.M., 1990), y en este caso si se cumple que en aquellos paises donde las coope-
rativas gozan de una fiscalidad mas ventajosa, su ordenamiento fiscal les ha concedide desde sus
inicios una especial consideracion. El caso espafiol constituye un buen ejemplo, recordemos que a
lo largo de todo el presente siglo la sociedad cooperativa ha gozado de una serie de beneficios fis-
cales, tales como la Ley de 27 de marzo de 1900 reguladora de |a contribucion de utilidades de la
riqueza inmobiliaria donde se eximia del tributo a las cooperativas de produccion, de crédito, y con-
sumo de las clases obreras, la Ley de sindicatos agricolas de 1906 que otorgaba importantes venta-
jas fiscales a éstos, que se consideran el origen del cooperativismo agrario espafol, 0 ya mas
recientemente los estatutos fiscales de 1954 y de 1969.

En este punto, también debe darse contestacion a las tesis defendidas por ciertos sectores de opi-
nién proximos a las organizaciones empresariales de cardcter capitalista, que sostienen que un trato
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diferenciado para la sociedad cooperativa es discriminatorio y puede atentar al principio de concu-
rrencia y libre competencia. La respuesta es clara, no se puede discriminar cuando hablamos de bases
sustantivas reguladas de forma muy distinta, ya que el derecho cooperativo presenta limitaciones
importantes de los derechos patrimoniales de los socios, esto es, de los individuales a favor de la
sociedad, por lo que no se da cabida a dichas tesis, quedando ademas sustentada la diferenciacion
en la legitimacion social, que no puede mas que tener alguna contrapartida de tipo oficial por la
Hacienda Publica, asi en Italia la no tributacién de la reserva irepartible tiene su apoyatura en la renun-
cia de la propiedad individual a favor de la propiedad social (Odoardo E., 1996).

3.- Las normas fiscales y la empresa
cooperativa en la Union Europea

El sistema tributario de los paises que integran la U.E., no ha sido hasta el momento totalmente
armonizado, ya que los mayores esfuerzos y logros en este terreno se han producido en relacién con
la imposicion indirecta, y en concreto, en el impuesto sobre valor anadido, donde existe una direc-
tiva comunitaria que rige los principios basicos que deben sequir las legislaciones nacionales que
desarrollan este tributo en cada Estado miembro, y que presenta aun asi importantes diferencias en
su aplicacion practica por paises (Julia J.F. y Del Campo F.J., 1994).

Existe claramente una disparidad fiscal en el conjunto de la U.E., asi como una dispersion tam-
bién en el marco normativo sustantivo de la sociedad cooperativa, con paises con legislacion coope-
rativa especifica (Espana, Francia, Alemania, Portugal, Grecia, Irlanda, Suecia, Finlandia y Austria),
respecto a otros que la regulan en el marco de normas mercantiles de cardcter general (Holanda, Italia
y Bélgica), y otros que no tienen ninguna peculiaridad normativa distinta a la de otras sociedades
(Inglaterra y Dinamarca).

Cuadro 1
Marco juridico de las Cooperativas en la Unién
Europea (UE-15)

ESTADO FORMA JURIDICA
ALEMANIA - Coop. registrada (Ley de 1889), modificada en sus aspectos financieros en 1973 y 1984.
AUSTRIA - Cooperativas de «interés general».

- Cooperativas de crédito, industriales y de transformacion de productos agrarios.
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BELGICA

DINAMARCA -

ESPANA -

FINLANDIA -

FRANCIA

GRECIA -

HOLANDA -

IRLANDA i

ITALIA

LUXEMBURGO

PORTUGAL -

REINO UNIDO -

SUECIA

Fuente: Elaboracion propia.

Soc. coop. (leyes de 1873).
Otras posibles formas: SA, SPRL, asociacion profesional, ASBL,...

Soc. mercantil.
La Ley no contempla la existencia de sociedades cooperativas.

Soc. coop. (Ley del Estado de 1987 y leyes de cooperativas en varias
Comunidades Auténomas)

Ley de cooperativas de 1954.
Existen normas para las cooperativas de crédito.

Soc. coop. (Ley de 1947 + disposicicnes particulares para los distintos sectores.
Soc. coop. agraria (Ley 1972).
Otras formas: cualquier sociedad civil o mercantil.

Soc. coop. (Ley n® 1667 de cooperalivas de 1986 y Ley 1541/1985 en lo
que respecta a las cooperativas agrarias

Asoc. coop. (Ley de 1978, libro I del Cddigo Civil) dentro de normas generales.

Sac. coop. Act. 1893 (reforma 1978), cooperativas agrarias Act. 1934, de crédito
Act. 1966 (1989) y otras, y de vivienda Act. (1898)

Soc. coop. (Ley de 1947 Cadigo Civil) {Ley de 1992) + disposiciones particulares
para cada categoria de cooperativas

Soc. coop. (Ley de 1915).
Asoc. agraria (Decreto-Ley 1945)
Otras formas posibles: una de las 6 formas de asoc. mercantil.

Soc. coop. (Cédigo coop. Decreto-Ley 454/80 modificado por el Decreto-Ley 238/81
y Decreto-Ley 230/88)
Coop. agricolas (Decreto-Ley 394/82)

Soc. coop., no existe Ley pero se registran como tal en el Registro de las
Friendly Societies, Soc. Resp. Limitada, IPSA.

Ley de Cooperativas de 1987.

Todo ello nos lieva a que si partimos de la aceptacion de que la fiscalidad de cooperativas se defina
como la aplicacion especial de las normas tributarias a estas sociedades, més que de una fiscalidad
de cooperativas en la U.E. debe hablarse de la fiscalidad de las cooperativas en los Estados miem-
bros de la U.E., dadas las diferencias normativas apuntadas.
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Tras estas consideraciones parece logico que expongamos de forma sintética algunas de las espe-
cificidades que plantea la fiscalidad de determinados Estados miembros de la U.E., en relacion con
las cooperativas (Montolié J.M., 1993).

Alemania

La proteccion fiscal a la cooperativa, se limita a determinadas actividades, asi en el sector agra-
rio gozan de ciertas minoraciones y especialidades tributarias en atencion a su actividad mas que a
su razon social.

En general, no existe una tributacién fiscal particular para la sociedad cooperativa, que esta some-
tida plenamente al régimen general sin distincion frente a otras sociedades.

Bélgica

Las cooperativas aunque se encuentran sometidas al tratamiento fiscal comun, gozan de ciertas
ventajas en su aplicacion, si bien limitadas a algunos tipos de cooperativa.

En el Impuesto de Sociedades disfrutan de un tipo reducido del 5% algunas cooperativas de vivien-
das en atencidn a su singularidad, siempre que se trate de viviendas sociales.

La proteccion tributaria mas sobresaliente se refiere a las cooperativas reconocidas ante el Consejo
Nacional de la Cooperacién, organismo cuya principal funcién es precisamente este reconocimiento,
que les otorga el derecho de acceder a determinados beneficios fiscales en relacion con el Impuesto
de Sociedades:

- Exencion para los beneficios distribuidos hasta 5.000 Francos belgas.

- Acceso a los tramos reducidos del Impuesto sobre Saciedades para los holdings
cooperativos, a los que no pueden optar otros tipos societarios.

- Los anticipos a los socios no se consideran dividendos a cuenta, y se retiene tan
s6lo el 10% en lugar del 25%.

Dinamarca
Como cabria esperar en un pais donde la sociedad cooperativa no tiene legislacidn especifica, ni
ninglin tipo de normas propias que la diferencien, su tratamiento fiscal es el que corresponde a toda

sociedad.

La sociedad cooperativa se reconoce porque ha sido aceptada dicha denominacion en su ins-
cripcion en la Agencia Danesa de Comercio y Sociedades, que debe velar porque el uso de este ter-
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mino no induzca a error, ya que si bien no existe definicién legal, se entiende por cooperativa a aque-
llas entidades en las que lo basico es la promocidn econdmica de sus Socios.

Los beneficios fiscales que disfrutan determinadas cooperativas (como por ejemplo las agrarias)
son debidos a su actividad, con lo que a ellos también pueden acceder las sociedades que cumplan
los requisitos exigibles.

Francia

En Francia, si bien como en el resto de paises de la U.E. las cooperativas se someten al dere-
cho fiscal comin para determinadas clases y tipos de operaciones disponen de exencion o de un
tratamiento fiscal mds ventajoso como vamos a ver.

El Cédigo General de los Impuestos (CGI) declara exenta del Impuesto de Sociedades a las coo-
perativas agrarias y a sus uniones, pero aclara «siempre que se trate de operaciones sociales», esto
es, las que realiza habitualmente con sus socios y respondan a una actividad agraria (produccién, con-
servacion, venta, y suministro).

También declara exentas aquellas constituidas como sociedades civiles, y a las de construccién
de renta limitada, asi como a las de caracter artesanal, transporte, y del mar reguladas por la Ley
83-657 de 1983, siempre que no se trate de operaciones con terceros.

Por otro lado, las cooperativas de consumo, y en determinados casos las de crédito pueden deducir
los beneficios que hayan sido distribuidos entre sus socios por operaciones realizadas con los mismos.

Grecia

En este pais se dan junto a una legislacién general para las cooperativas, normas especiales para
algunos sectores de actividad como la agricultura y vivienda. Recordemos que en Grecia las coope-
rativas agrarias cuentan con una regulacion propia que es la Ley 1541 de 1985.

De ahi, que no puede extrafar que el tratamiento fiscal, que es idéntico para las cooperativas como
para otras sociedades, Unicamente se diferencie en la aplicacién de tipos inferiores en el Impuesto de
Sociedades que de ir del 30 al 33 por ciento en general, en el caso de las cooperativas agricolas y
artesanales va de 25 al 28 por ciento.

Holanda

Si bien como en la mayoria de paises de la U.E. la cooperativa esta sometida a la fiscalidad que
afecta al resto de sociedades, se permite la disminucién de la base imponible de éstas al no incorpo-
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rar en la base los retornos y otras atribuciones a los socios siempre que sean personas fisicas y en
razon a su actividad con las mismas, dejando fuera de esta posibilidad los intereses sobre cuotas y
aportaciones que los socios hicieran con motivo de su adhesion a la cooperaitiva.

En realidad, el tratamiento fiscal de la sociedad en relacidn a su beneficio se asemeja a una espe-
cie de transparencia fiscal al no tributar los retornos, por considerar que es al socio al que se traslada
la imposicion por éstos en su renta personal.

Irlanda

Solo en razén de la actividad existe para las cooperativas agrarias algun beneficio, consistente en
que el beneficio distribuido entre los socios no forma parte de la base imponible de la sociedad, y solo
tributard como renta del socio, admitiendo también en este caso, que los intereses y descuentos satis-
fechos a los socios se consideren gasto fiscal. ’

ltalia

Conviene recordar que Italia es el primer pais de la U.E. que introdujo en su Constitucion el prin-
cipio de fomento cooperativo que posteriormente también recogerian las constituciones de Portugal y
Esparia, por ello no debe extrafiar que en este Estado las sociedades cooperativas disfruten de uno de
los tratamientos fiscales mas favorables, que queda ademas perfectamente argumentado por los ele-
mentos diferenciales que presenta la sociedad cooperativa frente al resto de sociedades mercantiles.

Como ha sido senalado por representantes de la Liga Nacional de Cooperativas (Lega), las apor-
taciones al desarrollo empresarial, la mutualidad y una normativa que posibilita la creacion de una pro-
piedad social a través de la creacion de reservas irrepartibles, que se dan en las sociedades
cooperativas italianas, legitiman un tratamiento fiscal favorable para estas entidades.

En general, las cooperativas al margen de disfrutar de especialidades tributarias por su activi-
dad o clase, tributan en el llamado Impuesto de Renta de las Personas Juridicas (IRPG), con una
reduccion en la cuarta parte del importe exigible para otras sociedades.

En las cooperativas de produccion, siempre que la masa salarial de los socios supere el 60 por
ciento de los gastos totales, estan exentas del IRPG, y del Impuesto Local sobre la Renta (ILOR). Si
estd entre el 60 y el 40 por cien de los gastos totales, entonces el impuesto se reduce unicamente a
la mitad.

Las cooperativas agrarias que operen fundamentalmente con bienes provenientes de las explo-
taciones de los socios, estan exentas en el importe de las mismas, quedando el resto del beneficio
obtenido sometido a tributacion, pero con reduccion a la cuarta parte.
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Las cantidades destinadas a reservas irrepartibles estan totalmente exentas en base al criterio de
propiedad social, que supone la renuncia de los socios de parte del beneficio a favor de la sociedad.

Por tltimo, los retomos e intereses percibidos por los socios que presten recursos financiero a la
cooperativa tienen una fributacion limitada.

Luxemburgo

Las sociedades cooperativas estan sujetas a la totalidad de tributos que gravan al resto de socie-
dades, si bien gozan de algunas exenciones.

En el Impuesto sobre Beneficios de las personas juridicas, las asociaciones agricolas estan exclui-
das, al considerarse que los refornos ya integran la renta personal de cada socio.

En el Impuesto de Patrimonio, que en este pais recae también sobre las sociedades, las coope-
rativas que no sobrepasen la cifra de 100.000 francos luxemburgueses estan exentas.

Portugal

En este pais, es donde las sociedades cooperativas, junto talia y Espafia, se referencian en razon
a su interés social en los textos constitucionales y disfrutan de una mayor proteccion fiscal.

Por otro lado, es también en Portugal donde las sociedades cooperativas han contado con un
Régimen Fiscal propio, que fue el Estatuto Fiscal del Decreto Ley 456/1980, que recoge los beneficios
fiscales de la cooperativa y sus especialidades tributarias.

No obstante, con la reforma fiscal que supuso la Ley 106/1988, la fiscalidad de la cooperativa
queda enmarcada en buena medida dentro de normas generales. Asi el Codigo del Impuesto sobre
Renta de las Personas Colectivas es el que declara la exencion del Impuesto en los siguientes casos:

- Las cooperativas agrarias en sus operaciones con Sus Socios.
- Las coopetativas de vivienda y construccion en sus operaciones con los socios.
- Las cooperativas de ensefianza en tanto coincidan con los objetivos del sistema educativo.

- Las cooperativas de trabajo asociado, siempre que al menos tres cuartas partes de los tra-
bajadores sean socios y ninguno de los socios tenga més del 10 por cien del capital, y su
volumen de negocio sea menor a 30 millones de escudos.

- Las cooperativas declaradas de utilidad piblica.

Ademas también existen exenciones para las cooperativas en otros tributos como :
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Transmisiones Patrimoniales para adquisicién de inmuebles.

- Sucesiones y donaciones.

- Actos juridicos documentados en los actos de constitucion, disolucion, liquidacion, emision
de acciones u obligaciones, contratos, requerimientos y publicaciones obligatorias y con tri-
butacién minima en la formalizacién de las letras de cambio cuando actlie como librador.

Reino Unido

Las cooperativas quedan sometidas al Impuesto de Sociedades sin ningln tipo de exencién o
beneficio que las diferencie, ya que la tnica disminucién se enmarca por el volumen de beneficios y
no por el tipo de sociedad. Si puede darse una distribucion de retornos antes del beneficio si lo prevén
los estatutos, que tributara por el Impuesto sobre la Renta del socio (Income Tax), y no de la sociedad.

4.- Singularidad de la normativa fiscal de
cooperativas en Espaha

Las sociedades cooperativas tienen en Espafia, junto a ltalia y Portugal, un tratamiento fiscal de
los mas ventajosos en el marco de la U.E., como cabia esperar, ya que como se ha indicado éstos
son los tres paises de la U.E. que contemplan explicitamente la formula cooperativa en sus normas
constitucionales, y como consecuencia logica les otorgan un mayor grado de proteccion en su nor-
mativa tributaria.

No obstante puede afirmarse que el Régimen Fiscal de cooperativas en Espafia es un caso sin-
gular o incluso como se ha llegado a afirmar «no encuentra parangon en el resto de los paises de la
Comunidad» (De Luis J.M., 1991). En efecto, tan solo en Espafa se da una norma tributaria que reu-
niendo todas las especialidades tributarias de las cooperativas constituye un auténtico Régimen Fiscal
desarrollado en una Ley propia, ya que tan solo Portugal posee una normativa especifica, el Decreto-
Ley 456/1980, sustituido en buena parte por la Ultima reforma fiscal de 1989.

En Espana, la vigente Ley 20/90 de Régimen Fiscal de Cooperativas, constituye el marco nor-
mativo especial de la sociedad cooperativa en el que, partiendo de la sumision al Derecho fiscal comtin,
contempla todas las especialidades tributarias de esta férmula empresarial, asi como los beneficios
fiscales de que puede disfrutar.

Esta norma tributaria es sin duda una aportacion al derecho fiscal de los hacendistas espafoles,
ya que nuestro pais goza de una tradicion en la materia, pues al margen de otros antecedentes nor-



