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RESUMEN

Las Secciones de Crédito representan un importe instrumento financiero para las Cooperativas
de las que forman parte, contribuyendo ademas de forma determinante en el desarrollo socio-eco-
némico de la zona donde se ubican. La carencia de personalidad juridica propia distinta de la de la
entidad en la que estan integradas origina que su tributacién esté determinada por la de la coopera-
tiva a la que pertenecen. Esto se traduce en una menor presién fiscal en comparacion con otros inter-
mediarios financieros como las Cooperativas de Credito, al disfrutar de los beneficios fiscales genéricos
que se otorgan a través de la Ley 20/90 de Régimen Fiscal de Cooperativas (RFC). Sin embargo,
las restricciones operativas que impone la Ley de RFC en la definicion de los rendimientos coopera-
tivos, suponen una penalizacién para las Secciones de Crédito al incrementar su Base Imponible some-
tida al tipo general.

RESUME

Les sections de crédit représentent un instrument financier important pour les Coopératives aux-
quelles elles appartiennent et en outre, elles contribuent de fagon déterminante au développement
sociologique et économique de la région ot elles se placent. La carence d'une personnalité juridique
propre différente de celle de la société a laquelle elles appartiennent, détermine que son régime fiscal
soit établi par rapport & celui de la coopérative d'appartenance. Cela se traduit dans une pression
fiscale plus petite par rapport aux autres intermédiaires financiers comme sont les Coopératives de
Crédit, parce qu'elles profitent des avantages fiscales génériques établies par la Loi 20/90 du Régime
Fiscal des Coopératives (RFC). Néanmoins, les restrictions fonctionnelles imposées par cette Loi du
RFC quant & la définition des bénéfices coopératifs supposent une sanction pour les sections de Crédit
puisqu'elles augmentent 'assiette de 'impdt soumise au type général.

ABSTRACT

Credit Sections constitute an important financial teol for Coopearatives, contributing to the deve-
lopment of the region where they place. They lack juridical personality, so their taxation will be deter-
minated by the Cooperative they belong to. This fact can involve the less tax burden comparing with
Credit Cooperatives because of the tax profits they enjoy is accordance with 20/1990 act of Fiscal
Regime of Cooperatives (FRC). The FRC act, defines cooperatives incomes differing from other auto-
nomic cooperatives laws, and it constitutes an important fiscal disadvantage for Credit Sections.
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1.- Introduccion

El Cooperativismo de Crédito nace inicialmente con el objeto de luchar contra la usura en el medio
rural a fines del siglo XIX, alcanzando un notable desarrolic a partir de la Ley de 27 de marzo de 1900,
reguladora de la Contribucién de Utilidades de la Riqueza Mobiliaria, que eximia del Impuesto sobre
Sociedades a las Cooperativas de Crédito. También la Ley de Sindicatos Agricelas de 28 de enero de
1906 (Caballer V. et al.1987) establecié importantes beneficios fiscales para las entidades cooperati-
vas constituyendo el antecedente del cooperativismo agrario actual y de las Secciones de Credito en
particular que surgen por primera vez en el seno de los sindicatos-cooperativos. Sin embargo, es en
las décadas cincuenta y sesenta cuando se crean un elevado nimero de Secciones manteniéndose
su crecimiento actualmente.

El crédito cooperativo ha representado un importante instrumento financiero para el desarrolio del
cooperativismo en Espaiia, desde sus comienzos en el seno de las Cooperativas Agrarias, donde cons-
tituyd un elemento de primerisimo orden en el crecimiento econdmico de las Cooperativas, que se
ha mantenido hasta la actualidad, con la creacién de Cooperativas de Crédito y de Secciones de Crédito
fundamentalmente en Cooperativas Agrarias. Ello también se ha puesto de manifiesto en otros paises
como Alemania, Holanda y Francia que con modelos de cooperativismo distintos, han logrado un ele-
vado grado de implantacion del mismo.

En Espafia también se observa una notable correlacion entre el grado de implantacion del
Cooperativismo Agrario y el del Cooperativismo de Crédito Agricola. En la Comunidad Yalenciana y
Catalufa las Secciones de Crédito de las Cooperativas Agrarias se constituyen en un eficaz elemento
de apoyo a la actividad comercial que éstas realizan, junto a la de sus socios agricultores, contribu-
yendo en el desarrollo de la zona donde estan ubicadas. A finales de 1995, en la Comunidad
Valenciana existian 136 Secciones de Crédito (98 en Valencia, 19 en Castellén y 19 en Alicante) con
un volumen de depdsitos de 101.944 millones. En Catalufia, en 1992, el volumen de depdsitos asciende
a 36.000 millones en las 103 Cooperativas con Secciones de Crédito de las que se disponian de infor-
macion, de las 127 existentes. En Andalucia, las Secciones de Crédito estan muy ligadas a la
Cooperativa almazara perteneciendo el 86% a dicho sector, alcanzando el volumen total de sus depd-
sitos segun estimaciones (Sillero, C. 1994) 60.000 millones de pesetas. Extremadura dispone de 9
Secciones de Crédito con un volumen de depdsitos a 31 de agosto de 1996 de 4.605 millones de pese-
tas. Estos datos muestran el nivel de implantacion alcanzado por las secciones de crédito en estas
comunidades. En el resto del territorio nacional las Secciones de Crédito tienen una menor impor-
tancia.
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En el ambito tributario, se han venido promulgando distintas normas reguladoras como son el
Estatuto Fiscal de Cooperativas de 1954 que fue sustituido por el Estatuto Fiscal de mayo de 1969 y
junto a su adaptacion a la hoy derogada Ley 61/78 del Impuesto de Sociedades constituyeron la norma
fiscal aplicable a las Cooperativas hasta la entrada en vigor de la Ley 20/90 de Régimen Fiscal de
Cooperativas. Actualmente la tributacion de las Cooperativas se rige por la referida Ley 20/90 de
Régimen Fiscal de Cooperativas (RFC) y en lo no regulado por ésta por la Ley 43/95 del Impuesto
sobre Sociedades.

Cabe destacar, que la tributacién a la que estd sometida la Seccion de Crédito de una coopera-
tiva esta intimamente relacionada con la de la Cooperativa a la que pertenece, ya que la Seccién
carece de personalidad juridica propia aunque tenga plena autonomia de funcionamiento y presente
una contabilidad separada del resto de las Secciones de la cooperativa. Su Unico fin es atender las
necesidades financieras tanto de la propia empresa cooperativa, como de sus socios.

De este modo, la propia legislacion cooperativa (Ley General, Ley 3/87, art.117) indica que estas
secciones deben limitar sus operaciones de activo y pasivo a la propia cooperativa y a sus socios y
asociados, pudiendo rentabilizar sus excesos de tesoreria a través de las Cooperativas de Crédito.
En términos menos restrictivos y con mayor amplitud se refieren a este punto la legislacién coopera-
tiva valenciana y catalana, donde la importancia de las Secciones de Crédito ha propiciade un mayor
desarrollo normativo como veremos en el siguiente punto.

El crédito Cooperativo, ademés de las Secciones de Crédito, incluye también a las Cooperativas
de Crédito. En este articulo vamos a centrarnos en la fiscalidad de las Secciones de Crédito aunque
haremos algunas referencias a la situacion tributaria de las Cooperativas de Crédito.

2.- Normativa legal aplicable a las secciones de
crédito

La entrada en vigor de la Constitucion Espanola de 1978 supone la apertura de una nueva etapa
en el panorama legislativo espaol, lo cual incide directamente en las Cooperativas ya que se crea
el Estado de las Autonomias a las que se atribuyen competencias legislativas y ejecutivas en distin-
tos campos incluido, para algunas de ellas, el cooperativo. Surgen asi distintas leyes de Cooperativas
en cinco Comunidades Autdénomas.
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CUADRO 1: Legislacion cooperativa espanola

Andalucia Ley 2/1985, de 2 de mayo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Comunidad Valenciana Ley 11/1985, de 25 de octubre, de Cooperativas de la Comunidad
Valenciana, modificada por Ley 3/1995, de 2 de marzo.

Estado Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas.

Navarra Ley Foral 12/1989, de 3 de julio, de Cooperativas de Navarra.

Catalufia Decreto Legislativo 1/1992, de 10 de febrero, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufia.

Pais Vasco Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las distintas leyes de cooperativas

En la actualidad, tres Comunidades Auténomas (Catalufia, Valencia y Extremadura) han regulado
las Secciones de Crédito mediante una norma con rango de Ley, debido a la necesidad de dotar de
contenido legal a un sector que en dichas comunidades tiene una elevada implantacion. Asi, la pri-
mera en publicarse fue la Ley de la Generalitat Catalana de 14 de enero de 1985, de regulacién del
funcionamiento de las Secciones de crédito de las Cooperativas. A continuacién la Ley de la Generalitat
Valenciana de 31 de mayo de 1985, de regulacién de la actuacion financiera de las Cooperativas
con Seccion de Crédito en la Comunidad Valenciana. Ambas leyes coinciden en muchos de sus aspec-
tos, y a partir de su entrada en vigor se han ido publicando diversas normas de desarrollo de su con-
tenido. La dltima en publicarse ha sido la Ley 47/95 de 20 de abril de Crédito Cooperativo de la
Comunidad Auténoma de Extremadura; esta ley dedica el Titulo VIl a la regulacion de las Secciones
de Crédito.

En la Comunidad Valenciana la regulacion de las Secciones de Crédito se sustenta en una base
estatutaria amplia. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad valenciana atribuye competencias exclu-
sivas a la Generalitat valenciana en su articulo 34.1 en Crédito Cooperativo. El gjercicio de estas com-
petencias se traduce en la publicacion de la citada ley de 31 de mayo de 1985; y en desarrollo de la
misma, siguiendo un orden cronolégico, se han promulgado las siguientes normas:

- Circular n®1, de 19 de diciembre de 1985, de la Direccion General de Politica Financiera de la
Conselleria de Economia y Hacienda, sobre normas contables y obligaciones administrativas
de las Cooperativas con Seccién de Crédito de la Comunidad Valenciana.

Decreto 151/1986, de 9 de diciembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que
se desarrolla la Ley 8/1985, de 31 de mayo, sobre Cooperativas con Seccion de Credito.
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- Orden de 16 de enero de 1987, de la Conselleria de Economia y Hacienda scbre Secciones
de Crédito de Cooperativas.

Decreto 40/1987, de 13 de abril, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se modi-
fica el coeficiente de inversion obligatoria de las Secciones de Crédito de las Cooperativas.

Orden de 10 de octubre de 1989, de la Conselleria de Economia y Hacienda, por la que se
establecen normas relativas al contenido del informe de verificacion de cuentas de las
Cooperativas con Seccién de Crédito.

Orden de 21 de diciembre de 1993, por la que se aprueba el Reglamento Orgénico del
Consorcio Valenciano de Cooperativas con Seccion de Crédito.

- Orden de 27 de junio de 1994 de la Conselleria de Economia y Hacienda, sobre normas con-
tables para cooperativas con Seccion de Crédito de la Comunidad Valenciana.

Orden de 28 de junio de 1994, de la Conselleria de Economia y Hacienda, sobre operaciones
de crédito a otras secciones de la cooperativa con Seccion de Crédito de la Comunidad
Valenciana.

Orden de 15 de mayo de 1995 de la Conselleria de Economia y Hacienda, por la que se deter-
minan algunos aspectos de la regulacion econdmica y financiera de las cooperativas con
Seccion de Crédito de la Comunidad Valenciana. Coeficiente de Recursos Propios y
Operaciones de crédito a otras Secciones.

Debemos destacar de estos preceptos que ademds del establecimiento de coeficientes de garan-
tia, de disponibilidad liquida a cubrir con deuda de la Generalitat, fondos de prevision, préstamos de
regulacién especial, regulacion de operaciones activas con la propia cooperativa y con sus socios,
obligaciones de informacién y control financiero, introduce como elemento especialmente innovador
la creacion del denominado Consorcio Valenciano de Cooperativas con Seccion de Crédito, cuyo
objeto es asegurar la solvencia de estas entidades mejorando su funcionamiento, prestando aseso-
ramiento técnico y financiero y gestionando los fondos de liquidez y garantia de las mismas.

La Comunidad Catalana también ha regulado las Secciones de Crédito, promulgando:

Decreto 168/85 que desarrolla la ley 1/85.

- Orden del Departamento de Economia y Finanzas del 1 de diciembre de 1986, sobre Auditoria
anual de las cooperativas con Seccitn de Crédito.

- Orden del Departamento de Economia y Finanzas del 5 de diciembre de 1986, que dicta ins-
trucciones sobre informacién econémica y financiera de las cooperativas con Seccion de
Crédito.
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Aligual que en la Comunidad Valenciana, se han promulgado en Catalufia una serie de disposi-
ciones referentes a la obligatoriedad de efectuar auditorfa anual de los estados financieros e instruc-
ciones sobre la confeccidn y formulacion de la informacién econdmica y financiera.

En I legislacion estatal, no se ha producido la adaptacion al nuevo marco constitucional hasta la
publicacion de la Ley de 2 de abril de 1987, General de Cooperativas, que dedica su art. 117 a regu-
lar las Secciones de Crédito. Dicha regulacion no introduce ninguna novedad favorable al desarrollo
de las Secciones, salvo denominarlas “intermediario financiero” prohibiendo la denominacién de “Caja
Rural” que se venia dando a las Cooperativas de Crédito. Pero si introduce una novedad contrapro-
ducente, pues obliga a invertir los excedentes de Tesoreria, no aplicados a la concesidn de créditos a
la Cooperativa y a sus socios, Gnicamente en Cooperativas de Crédito.

3.- El sistema fiscal espafnol en el crédito
cooperativo

La tributacién del crédito cooperativo se encuentra incluida en la regulacion fiscal de las coope-
rativas, es decir, en la Ley 20/90 de Régimen Fiscal de Cooperativas (RFC). Dicha ley recoge los bene-
ficios fiscales que disfrutan las cooperativas en algunos impuestos y sus especialidades tributarias en
el Impuesto sobre Sociedades. Debe tenerse en cuenta, respecto a este impuesto, que es de aplica-
cion la Ley 43/95 del Impuesto sobre Sociedades en todo lo no regulado por la Ley de RFC.

En los cuadros adjuntos se recogen las principales caracteristicas como son base impenible, tipo
impositivo, bonificaciones y deducciones de las figuras tributarias de las que puede ser sujeto pasivo
la Cooperativa como son: Impuesto sobre Sociedades, Impuesto sobre el Valor Afiadido, Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Bienes Inmuebles
e Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Las especialidades tributarias de las Cooperativas recogidas en la Ley 20/90 se ponen de mani-
fiesto en la clasificacion fiscal que hace la Ley distinguiendo entre:

a) Cooperativas protegidas que seran aquellas entidades que se ajusten a los principios y dispo-
siciones de la Ley General de Cooperativas o de las leyes de cooperativas de las Comunidades
Auténomas que tengan competencia en esta materia ¥ no incurran en ninguna de las causas
previstas en el art.13 de la Ley 20/90.

b) Cooperativas especialmente protegidas integradas por cooperativas protegidas que cumplan
los requisitos establecidos en el Capitulo I, del Titulo | de Ia Ley 20/90.
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c) Cooperativas no protegidas que seran aquellas que no cumplan las condiciones de las ante-
riores.

Las especialmente protegidas son las que van a disfrutar de las mayores ventajas fiscales en com-
paracion con las calificadas como protegidas..

Las cooperativas de Crédito no pueden clasificarse como especialmente protegidas seqgun el art.
7 dela Ley RFC y por lo tanto pierden las ventajas fiscales que les conferia el Estatuto Fiscal de 1969
que las incluia en el grupo de las fiscalmente protegidas. Sin embargo, las Cooperativas Agrarias, que
constituyen el tipo cooperativo en el que de modo casi exclusivo se han implantado las Secciones
de Credito, pueden acogerse a la especial proteccion si cumplen los requisitos del art.9, y por tanto
van a disfrutar de mayores beneficios tributarios como veremos en el siguiente punto.

La Ley de RFC dedica el Titulo V a las Cooperativas de Crédito. En él se explicita que podran
tener la consideracion de protegidas aquellas que se ajusten a los principios y disposiciones de la Ley
13/89 de 26 de mayo de Cooperativas de Crédito, siempre que tengan su domicilio social en territo-
rio nacional y hayan sido inscritas en los Registros del Banco de Espafia, Mercantil y en el corres-
pondiente de Cooperativas, perdiendo la citada proteccion aquellas que cometan infracciones
calificadas de graves o muy graves en la Ley 26/1988 de 29 de julio, de Disciplina e Intervencion de
las Entidades de Crédito, o incurran en cualquiera de las circunstancias previstas en la propia Ley
20/90 de RFC.

También establece los beneficios fiscales reconocidos a las Cooperativas de Crédito, atribuyén-
doles los indicados para las cooperativas protegidas salvo lo referente a la libertad de amortizacién
(art.33.3). Asimismo se regula su tipo impositivo en el Impuesto sobre Sociedades, del 25% (Ley 43/95
del Impuesto sobre Sociedades) para los resultados cooperativos, que es superior al tipo del 20%
establecido para los resultados cooperativos obtenidos por Cooperativas protegidas que no sean de
Crédito. Sin embargo, si comparamos con otros intermediarios financieros no cooperativos, este gra-
vamen del 25% supone un importante beneficio fiscal para las Cooperativas de Crédito.
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CUADRO 2: Régimen impositivo de las cooperativas
segun la Ley de Régimen Fiscal de Cooperativas

Impuesto

Base imponible Tipo impositivo Bonificaciones Deducciones

I. sobre Sociedades

a)Rendimientos Excedente neto fiscal 20 por 100
cooperativos operaciones
cooperativizadas 50 por 100 de la
CON S0CI0S cuolaintegraenlas  Las establecidas con
especialmente caracter general
protegidas
b)Redimientos Excedente neto fiscal 35 por 100
extracooperativos operaciones
extracooperativas
IVA
ajCompras y
entregas de 7 por 1002; 16 por
hienes y servicios Importe total de la 1003; 4 por 1004y 5
contraprestacion de
las operaciones sujetas
al mismo, procedente
b)Ventas o del destinatarioo de 7 por 100; 16 por No No
prestaciones terceras personas 100; 4 por 100
de servicios
c)Secciones de créditoé

e

—_

oW

Nota:

Las cooperativas de crédito tienen un tipo impositivo del 25 por 100 para rendimientos cooperativos.

Para productos aptos para alimentacion humana y animal, animales, semillas, fertilizantes, herbicidas, flores orna-
mentales, servicios agricolas y para la entrega de los productos especificados por socios en Régimen General de
IVA.

Prestaciones de servicios y operaciones con productos no incluidos en notas 1y 3.

Productos alimenticios de primera necesidad: pan, leche, quesos, huevos, frutas y verduras.

Tanto alzado de compensacion para las operaciones con sujetos pasivos en el Regimen Especial de la Agricultura,

Ganaderfa y Pesca.
Las secciones de crédito, en general, realizan operaciones exentas, por lo que el IVA soportado es no deducible.

A efectos de liquidacion del Impuesto sobre Sociedades, la base imponible, tanto para los rendimientos cooperati-
vos como extracooperativos, se minorara en el 50 por 100 de la parte de los mismos que se destine obligatoria-
mente al Fondo de Reserva Obligatoria.

Las exportaciones estan exentas de IVA, pero el VA soportado es deducible.
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CUADRO 2 (continuacion)

Impuesto Base imponible Tipo impositivo Bonificaciones Deducciones
I. Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

a)Operaciones
societarias
(constitucicn,
ampliacion de
capital, fusion,
escisién)

b)Constitucion y

cancelacion de

préstamos incluso

representados por En transmisiones

obligaciones destinadas  patrimoniales valor

a inversiones en actives  real del bien transmitido

fijos necesarios para la odelderecho que se  Cooperativas protegidas:

actividad cooperativizada  constituya o ceda, exencion total apartados

aplicando las reglas  a), b) yc)

del impuesto sobre Cooperativas No No
c)Adquisicion de el patrimonio neto especialmente protegidas:

bienes y derechos que se  deduciendo los cargos  exencién tolal apartados
integren en elFEP para  que disminuyan elvalor a), b}, ¢} y d)
cumplimiento de real de los bienes pero

sus fines no las deudas

d)Adquisicion de bienes

y derechos destinados

al cumplimiento de los
fines sociales y estatutarios

Tributos locales
Impuesto sobre Valor de los bienes 0,4 por 100 bienes Bonificacion del 95 por No
bienes inmuebles inmuebles determinado urbanos mas recargos 100 de la cuota (mas
con valor catastral 0,3 por 100 bienes recargos) para cocperativas
fijado tomando como  rusticos mas recargos  protegidas y especialmente
referencia el valor de protegidas, en bienes
mercado sin excederlo de naturaleza ristica
(cooperativas agrarias y
explotacion comunitaria de la tierra)
Impuesto sobre Determinacionde la  Benificacion del 95 por No
actividades cuota segun tarifa 100 de la cuota mas recargos
econdmicas M&s recargos provin-  para cooperativas protegidas
cial y municipal y especialmente profegidas.
Exentas las actividades agricolas,
ganaderas dependientes,
forestales y pesqueras

Fuente: Juli, J.; Server, R. “Fiscalidad de Cooperativas. Teoria y Practica”. (1996)
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4.- La Ley de régimen fiscal de cooperativas y
las secciones de crédito

La inclusion de las Secciones de Crédito en el seno de Cooperativas que calificadas como pro-
tegidas, supone un mayor grado de proteccion fiscal ya que pueden disfrutar de beneficios fiscales
como son, en el caso del Impuesto sobre Sociedades, el tener un tipo impositivo del 20% para los
ingresos definidos como cooperativos, asi como la deduccién del 50% de la dotacién a la Reserva
Obligatoria y del 100% de la dotacion al Fondo de Educacion y Promocion Cooperativa y, exenciones
y bonificaciones fiscales en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Si la entidad cooperativa puede acogerse a la especial proteccion ello supondra que ade-
mas de gozar de las ventajas tributarias reconocidas a las cooperativas protegidas van a poder dis-
frutar de importantes beneficios fiscales en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (ITP y AJD) y en el caso del Impuesto sobre Sociedades(IS) destaca la boni-
ficacion del 50% sobre la Cuota Integra. (Ver Cuadros Adjuntos).

Por su mayor peso tributario vamos a referimos fundamentalmente al Impuesto sobre Sociedades
y su repercusion en las Secciones de Crédito.

La Ley 20/90 Unicamente hace referencia explicita a las Secciones de Crédito al finalizar el arti-
culo 21 que se encuentra incluido en el Capitulo |V dedicado a las “Reglas especiales aplicables en el
Impuesto sobre Sociedades” y que define lo que debe ser ¢ no considerado rendimiento cooperativo
a los efectos de su inclusion en la Base Imponible. En este sentido considera rendimientos extracoo-
perativos todos los procedentes de las Secciones de Crédito con excepcion de los resultados de las
operaciones activas realizadas con los socios, de los obtenidos a través de Cooperativas de Credito
y de los procedentes de inversiones en fondos publicos y valores emitidos por empresas publicas.

Este tratamiento contradice lo dispuesto en la legislacion cooperativa general y mds adn en
el caso valenciano. Asi la Ley Cooperativa Valenciana en su articulo 59.2.¢ define los ingresos coo-
perativos incluyendo entre ellos, para el caso de Cooperativas de Crédito y Secciones de Crédito,
los intereses y otros rendimientos obtenidos en los mercados financieros o de sus socios, existiendo
ademas sentencias de la Audiencia Territorial de Valencia que confirman dicho pronunciamiento. En
cambio, en el articulo 21 del RFC sdlo se admite la consideracion como tales a los procedentes de
titulos y valores publicos, y de Cooperativas de Crédito.

No obstante, para las cooperativas en general, la propia Ley fiscal en el articulo 17.6 designa como
ingresos ordinarios los financieros propios de la gestion de la tesoreria ordinaria para la realizacion de






