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RESUMEN

Durante ef pericdo de crecimiento, la sinergia entre ef Estado y el mercado era tal que ha limitado ef desa-
rroflo de Ia economia social. En el periodo de mutaciones en el que estamos inmersos, desde hace més de una
década, la perspectiva de la economia solidaria, que vuelve a las caracteristicas originales de la economia social,
cobra plena actualidad con las miltiples iniciativas locales surgidas en Europa. Como se constata en el caso fran-
cés, los desafios que plantea esta perspectiva son deferminantes para el futuro de la economia social y de sus
relaciones con la economia publica.

PALABRAS CLAVE: Economia social, economia solidaria, Estado de Bienestar, crisis, empleo.

*El debate al que se refiere este articulo se encuentra recogido en su totalidad en J.L. LAVILLE (dir.) L'économie solidaire, una perspective
internationale, Paris: Desclée de Brouwer, 1994.
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RESUME

Dans la période de croissance, la synergie entre I'Etat et le marché était telle qu'elle a limité le
développement de I'economie sociale. Avec la période de mutations dans laquelle nous sommes entrés
depuis plus d'une décennie, une perspective d'économie solidarie qui renoue avec les caractéristiques
originelles de 'économie sociale s'est affirmée avec une actualité nouvelle a travers de multiples ini-
tiatives locales en Europe. Comme le montre 'exemple frangais I'enjeu représenté par cette pers-
pective est déterminant pour l'avenir de 'économie sociale et de ses relations avec 'économie publique.

MOTS CLES: Economie sociale, economie solidaire, Etat-providence, crise, emploi.

ABSTRACT

During the “growth period”, the synergy between the State ans the market world limited the deve-
lopment of Social Economy. In the current “mutation period” that began ten years ago, the approach
offered by Solidary Economy, which retakes the original features os Social Economy, has become
an issue of great importance thanks to the local initiatives which have arisen in Europe.

As the French case reveals, the challenges posed by Solidary Economy are crucial for the future
of Social Economy and its relationships with Public Economy.

KEY WORDS: Social economy, Third sector, solidary economy, Welfare State, crise, employment.
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ESTADO DE BIENESTAR (p.p. 29-42)

1.- Introduccion

Durante los "felices treinta", el crecimiento econémico constante posibilitd que en los paises desa-
rrollados se diera una convergencia entre una fuerte demanda de bienes de consumo, un incremento
de la produccion y un crecimiento del empleo. EI mercado, factor determinante de la dinamica social,
estaba controlado por un Estado encargado de corregir los efectos perturbadores.

Esta sinergia entre mercado y Estado se basaba en la separacion y en la jerarquizacion de las
economias. Si nos remitimos a los cuatro principios de comportamiento ecendmico identificados por
Polanyi': mercado, redistribucion, reciprocidad y administracion doméstica, la economia capitalista
regida por el principio del mercado y la economia publica regida por el principio de redistribucion ocu-
paban un lugar cada vez mayor en defrimento de la economia no monetaria regulada por los princi-
pios de reciprocidad y de administracion doméstica. La economia monetaria experimentaba un proceso
de expansién continua debido a la complementariedad entre la economia capitalista y publica que
se basaba, por otra parte, en su compartimentacion.

El compromiso establecido en tomno a la sinergia Estado-mercado se fisura cuando la "sociedad
de servicio" sucede a la sociedad industrial2. En ese contexto, surgen diferentes iniciativas locales en
varios paises que buscan reforzar la cohesién social y la creacion de empleos.

En Europa, hay centenares de miles de trabajadores asalariados y de voluntarios implicados en
los servicios solidarios3. En América, las corporaciones de desarrollo comunitario de los Estados
Unidos, los grupos populares y comunitarios de Quebec, la economia popular de Chile, son testigos
de una dindmica comparable en muchos sentidos*. En efecto, a pesar de las numerosas diferencias,
dichas practicas comparten caracteristicas que permiten establecer paralelismos: todas ellas intentan
introducir la nocién de solidaridad en las actividades econdmicas, abogando de esta manera por una
economia solidaria. La recomposicién de las relaciones entre economia y sociedad que propone esta
economia solidaria se basa fundamentalmente en dos ideas basicas: el impulso reciproco coma prin-
cipio econémico motor y la constitucién de espacios publicos de proximidad para definir la natura-
leza de la produccion realizada.

1. K. POLANY!, La grande transformation {traduccion francesa), Paris: Gallimard, 1983.

2. La expresion "sociedad de servicio” subraya la aparicion de ‘relaciones saciales de servicio” que designa las modalidades técnicas, socia-
les & institucionales de aproximacion entre los procesos y los actores de a oferta y de la demanda, segtn J. GADREY, Relaciones sociales de
servicio: ofra regulacion, Revue économigue, n? 1, enero 1990,

3. Cf. los ejemplos citados en J.L. LAVILLE con la colaboracion de B. DUHM, B. EME, 5. GHERARDI, R. MACFARLANE, A. THOMAS, Les
services de proximité en Eurape, Parls: Syros, 1992 y B. EME, J.L. LAVILLE {bajo su direccidn), Cohésion sociale ef emploi, Paris: Desclée de
Brouwer, 1994,

4.Tal como muesira su andlisis realizado por L. FAYREAU en los Estados Unidos, por J. BOUCHER, P.R. BELANGER, B. LEVESQUE en
Quebec, por |. LABRRAECHEA, M. NYSSENS en Chile, en J.L. LAVILLE {dir.} op. cil.
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— La concepcion de la actividad econémica a partir de un impulso reciproco puede permitir que
dicha actividad se base en el sentido que los participantes le dan y por tanto, favorecer dinamicas
de socializacion. De esta manera, si la actividad econdmica es la manifestacion de un sentido comun,
es decir, del sentido de un mundo compartido con otros, la dimensién no monetaria de algunas de
las prestaciones realizadas en su seno puede tener una explicacion diferente a la penuria de medios
ya que la accion no es Unicamente instrumental sino que también es una expresion individual y colec-
tiva. Pero si bien la concepcion de una actividad en el marco de las relaciones no monetarizadas puede
ser una fuente de creatividad, su inscripcién exclusiva en la economia no monetaria puede ser muy
incierta. Si se tiene en cuenta el espacio ocupado por el mercado y la redistribucion, la falta de medios,
el aislamiento y la precariedad de las acciones pueden llevar al agotamiento de los voluntarios cuyas
responsabilidades exceden con mucho las gratificaciones obtenidas por la experiencia. La econo-
mia no monetaria es por tanto de naturaleza ambivalente, y ofrece al mismo tiempo la posibilidad de
una apertura y el riesgo de un aislamiento. No obstante, sin mitificarla, la existencia de un componente
no monetario en determinadas actividades econdmicas puede ayudar a superar la despersonaliza-
cion inherente a la economia monetaria. Si el estatuto juridico de las empresas en cuestién evita la
apropiacion privada de los beneficios derivados de la actividad, puede surgir una complementariedad
entre la economia monetaria y la no monetaria mediante la combinacion de los principios de la reci-
procidad, del mercado y de la redistribucion que tienda a reunir lo que ha estado separado durante
mucho tiempo. El recurso al principio del mercado ademas de al de la reciprocidad permite incrementar
el campo de accion, el recurso a los ingresos de transferencia permite controlar la igualdad de acceso
a los servicios.

El anclaje de la economia solidaria en el vinculo social que dota a las actividades realizadas de
un sentido compartido, también puede favorecer la progresiva apertura de espacios en donde se con-
juguen formas diversificadas de trabajo que tengan en cuenta la situacién social de los actores impli-
cados. La confianza mutua posibilita la asociacion entre trabajadores remunerados y voluntarios que,
aunque no pueda encontrar forma ¢ptima estable alguna, si puede ser objeto, en su defecto, de una
negociacion concreta para cada proyecto. Ademas de las soluciones siempre singulares encontradas
en cada caso, se pueden extraer procesos de decision y acuerdos que asuman esta coexistencia
del trabajo remunerado y voluntario. Estas dos formas de trabajo coexisten desde hace mucho tiempo
en algunas organizaciones pero el reto esta en encontrar complementariedades sin sumirse en las
jerarquizaciones que han controlado sus relaciones durante el periodo de expansion.

- Al tener que buscar un compromiso entre los diferentes tipos de economia y de trabajo, las
estructuras de la economia solidaria, obligatoriamente diferenciadas de las instituciones de la socie-
dad salarial, tan solo pueden hacerlo si también constituyen espacios publicos de proximidad. Dichos
espacios pablicos tienen por afiadidura que hacerse un lugar en una esfera piiblica profundamente
modificada por la difusion de una cultura de masas que, al expandirse, pone seriamente en peligro las
posibilidades de autodeterminacion debido a la hipertrofia de los sistemas gobernados por el dinero
y por el poder. El Estado y el mercado han engendrado formas de control social cuyas ramificaciones

5. L. QUERE, L'espace public: de la théorie politique & la métathéorie sociologique, Quaderni, n® 18, otofio 1992, p-81.
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se extienden multiplicadas por los medios de comunicacién y que influencian los comportamientos de
los clientes, de los usuarios y de los electores®. La multiplicacién de estas interacciones anénimas
hace mucho mas acuciante la creacion de espacios de asociaciones y de iniciativas populares en
donde la intersubjetividad, como demostracién de socializacién, pueda crear nuevas normas. La exis-
tencia de agrupaciones voluntarias en las gue los resortes de la accidn escapen a la logica capita-
lista y burocratica resulta determinante en cuanto a la formacion de instituciones que utilicen su fuerza
en "el poder de integracion social que representa la solidaridad”™ y que activen el debate publico
mediante la libre formacion de opiniones; y la economia solidaria puede ser una de las vias para gene-
rar dichas instituciones.

2.- Fundamentos de la economia social

Las estructuras que componen esta economia solidaria incipiente, muchas de ellas bajo la forma
asociativa y cooperativa, plantean la cuestion de su relacion con la ecanomia social, categoria més
antigua que retine tanto a las cooperativas como a las mutuas v a las asociaciones. Para explicar esta
relacion, hay que indicar en primer lugar que el proyecto de economia solidaria se pedria definir mas
€OMo Un resurgimiento que como una invencion.

Si tomamos el ejemplo francés, los proyectos dirigidos a la constitucion de una economia "frater-
nal" o "solidaria" florecieron durante los afios 1830 y 1840 en un verdadero frenesi asociacionista.

En Paris, Desroche (retomando el inventario de Gossez®) menciona treinta y nueve oficios que
concibieron diferentes proyectos de asociacion: aparecen listadas cinco asociaciones de obreros y
patronos, dos que agrupan a los maestros y cuarenta y seis asociaciones de obreros de las que treinta
y tres declaran su cardcter fraternal en el mismo nombre y cinco de ellas su talante solidario. Lejos de
las utopias escritas que las precedieron e inspiraron, habia llegado el momento de las utopias précti-
cas. Sewell registra esta efervescencia: "los obreros junto con los burgueses demdcratas, participa-
ron en la vida de centenares de clubs politicos que se habian propagado por todo Paris y por las
provincias tras la revolucion de febrero - clubs que representaban el pensamiento republicanc en sus
menores matices. Fundaron sus propios periodicos o, méas a menudo, colaboraron con una miriada
de periédicos republicanos. Y sobre todo, reformaron e insuflaron nueva vida a sus organizaciones

6. Cf. sobre este tema J. HABERMAS, L'espace public, 30 ans aprés, ({fraduccion francesa), Quaderni n® 18, oforde 1982, pp. 161-181.

7. J. HABERMAS, La crise de I'Etat-providence et ['épuisement des énergies elopiques, en Ecrils Politiques, Parfs: Les Editions du Cerf, 1990,
p. 122,

8. H. DESROCHE, Sofidarités ouvniéres 1, sodiétaries et compagnons dans les associalions coopéralives (1831-1390), Paris: Editions ouv-
ridres, 1981, pp. 45-50, lomado de A. GOSSEZ, Les ouvriers de Paris, Libro 1, La Organizacion 11848-1851), Société d'historie de la révolu-
tion de 1848, Paris, 1967.

9. Segun el infaligable cronista de la historia cooperativa H. DESROCHE, Le projet coopératif, Paris: Edifions ouviigres, 1976.
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profesionales??". La abundancia de ideas y de experiencias es una prueba del entrelazamiento entre
debates y practicas para confrontar las vias mediante las cuales se podria consolidar una economia
solidaria que constituia Ia finalidad hacia la que tendian muchas tentativas por lo demds bastante dis-
pares. Sea cual sea la diversidad de organizaciones fundadas con ese objetivo, su especificidad puede
resumirse en dos puntos:

— la agrupacién voluntaria surge a partir de un vinculo social que se mantiene mediante la reali-
zacion de una actividad econémica. La participacion en dicha actividad no puede separase
del vinculo social que la ha motivade v que respende, por tanto, al principio de comportamiento
econdmico de la reciprocidad que regula las relaciones entre las personas asociadas!';

- la accién comun, ya que se basa en la igualdad entre los socios, es el vector de acceso al espa-
cio publico que posibilita gue se escuche la voz de dichos socios asi como la capacidad de
actuacion en vistas a un cambio institucional. Las estructuras constituidas, ademas de su papel
£conomico, instauran espacios publicos auténomos en el sentido que utiliza Habermas, es decir,
mediante procesos regulados por la solidaridad y no por el dinero o el poder administrativo.

Por esta doble inscripcion tanto en la esfera econdmica como en la politica, tal como muestra el
ejemplo francés de la primera mitad del siglo XIX, la economia solidaria es la expresion en el espacio
publico de la reivindicacion de un poder de accion en el &mbito econdmico, la peticion de una legiti-
macion de la iniciativa independientemente de la posesion de un capital; parte de una clase empre-
saria que no se mueve por la rentabilidad del capital invertido y que no hace una diferenciacion entre
lo que atarie a la produccion y lo que atafie a la distribucion, combinando la ascciacién para realizar
un trabajo en comdn y praporcicnarse ayuda mutua.

A partir de 1848, la intervencion estatal no se contenta con apoyar la constitucion de mercados.
Mediante la represion de los movimientos sociales y después, el desaliento de las asociaciones obre-
ras, extirpa la politica de la economia. Tras una fase de intensa creatividad y violencia, en donde se
afrontaron diferentes posibilidades de construccion de la economia, la instancia estatal fomenta el prin-
cipio de una economia capitalista constituida en base a la circulacién autorregulada de las mercancias
y de los capitales, en la que el poder de las unidades de produccién va unido a la posesién de capital.
La intervencion estatal retira de forma permanente a la economia del dmbito politico y naturaliza la
forma econdmica que ha instituido. Valida una nueva representacién de la economia organizada en
torno a las nociones de interés y mercado que corresponden a la difundida por el liberalismo. A una
configuracion en la que las cuestiones sociales y econdmicas eran objeto de una reflexidn conjunta
de naturaleza politica, le sucede un orden en el que la economia no forma parte del debate politico.

La represidn de la que es victima el movimiento asociacionista transforma el contenido de la ece-
nomia y la politica eliminando su articulacién y poniendo en duda las caracteristicas propias de la eco-
nomia solidaria.

100 W.H. SEWELL, Gens de métier et révoiutions, (fraduccion francesa), Paris: Aubier lloniaigne, 1983, p. 337.
11. Cf. C. VIENNEY, L'économie sociale, Paris: La découverte, 1994, p. 88

CIRIEC-ESPANA N° 25/1997



COHESION SOCIAL Y EMPLEO: LAS NUEVAS RELACIONES ENTRE LA ECONOMIA SOCIAL Y EL
ESTADO DE BIENESTAR {p.p. 29-42)

En la esfera econdmica, se abandona la finalidad de una economia plural subyacente en la nocién
de economia solidaria. En lugar de una economia plural, se favorece el pleno desarrollo de la econo-
mia capitalista mediante la creacion de la empresa capitalista. La introduccion de un mercado auto-
rregulador que romperd las antiguas barreras levantadas contra la circulacion de bienes se completa
mediante la definicion de una institucion productiva que pueda sacar provecho de la conquista de la
libertad de circulacién de bienes. La empresa capitalista, unidad econémica de beneficios, se orienta
en funcion de las oportunidades de operar comercialmente y con cbjeto de sacar beneficio del inter-
cambio, se propone "ser rentable, es decir, obtener un beneficio en relacion al valor estimado en dinero
de los medios utilizados por la empresa; ademds, trabaja con contabilidad — es decir, que realiza su
balance de cuentas — por lo que cualquier medida tomada es objeto de un célculo y se convierte en
un objeto en funcion del cual se evaltian las posibilidades de intercambio beneficiario!?". La produc-
cion esta garantizada por los productores privados independientes unos de otros, sometidos a la com-
petencia pero capaces de elegir su naturaleza y de disponer de ella en base a sus propios intereses.
La propiedad privada esta directamente relacionada con la posesion de capital y la empresa moderna
se emancipa de la personalizacion de las relaciones sociales en las formas juridicas de sociedad. El
reconocimiento de la sociedad de capitales posibilita la aparicién de una concentracion de capitales
completamente inédita. "En la medida en que el balance de cuentas se ha convertido en algo univer-
sal, es -y con él, las oportunidades de operacion comercial - el horizonte tanto del intercambio de
mercancias como el de la produccion'3".

La equivalencia establecida entre la economia capitalista y la economia moderna se puede obser-
var en la ciencia econémica que tiene por objeto el estudio de la produccion comercial rentable en régi-
men de competencia, lo que supone considerar todos los productos como mercancias, medir la
rentabilidad por el beneficio obtenido en funcién del capital invertido e inmovilizado y definir la efica-
cia productiva como una de las actividades mas rentables. Anteriormente confundida con la economia
politica, la economia social se separa de ella e incluso la critica, para orientarse hacia las interven-
ciones necesarias que puedan corregir los efectos considerados nefastos de esta produccion capita-
lista regida por la competencia'#, La economia social examina las condiciones que permiten conciliar
el modo de produccion econdmica con una reduccion de la pobreza que amenaza el orden estable-
cido y de ahf que subrayen la importancia de la moral'®. Tal como muestra la postura de Gide, que
pasa de la contestacion de la economia politica al reconocimiento de su complementariedad con la
economia social’®, los estudios de economia social se singularizan por la atencién que dedican a los
problemas de redistribucién; al consagrarse a actividades y actores que no funcionan segun las reglas
del mercado y de la empresa capitalista, dichos estudios se focalizan en el analisis de subconjuntos

12. M. WEBER, Historie économique. Esquisse d'une histarie universelie de Féconomie et de la sociéld (raduccion francesa), Parfs: Galimard,
1991, p. 15.

13. M. WEBER, op. cit., p. 15.

14. Tal como recuerda C. VIENNEY, op. cit., pp. 72-83.

15, Cf. G. PRIOCACC!, Gouverner la misére. L.a question sociale en France 1789-1848, Paris: Le Seuil, 1993.

16. Respectivamente en C. GIDE, L ‘école nouvelle in Quatre écoles d’économie seciale, Parfs: Fischbacher. 1890 y Economia social Parfs:
Sirey, 1905, citada por C. VIENNEY, op. cit., p. 7.
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atomizados ya que los estatutos juridicos elaborados durante la segunda parte del siglo XIX introdu-
cen separaciones que se oponen al impulso asociacionista inicial. Las cooperativas se diferencian de
las mutuas y adoptan una forma particular de sociedad de capitales centrada en la funcion de pro-
duccion o de consumo, mientras que las segundas se concentran en la funcién de asistencia. Las acti-
vidades realizadas para defender una identidad colectiva que se ajuste a las reglas del sistema del
que forman parte, modifican a su vez de manera determinante las relaciones de asistencia mutua que
se dieron inicialmente. El estatuto de asociacion, con una orientacién menos definida, se ve limitado
en cuanto se le atribuye una actividad econdmica. Con el predominio de la economia capitalista, enten-
dida como la tnica economia productora de desarrollo, se le da un caracter definitivo a la disociacién
entre produccidn y distribucion: la produccion generadora de beneficios procede de la economia capita-
lista y la distribucion depende de ella. Como corolario, la economia social a nivel tedrico no se ocupa
de la produccion, perteneciente al ambito de la economia politica, en beneficio de la distribucion,
con el riesgo de ser considerada "vulgar'™, y la economia social a nivel practico experimenta una frag-
mentacién inducida por la diversificacion de estatutos.

Ademas, la especializacion de los componentes de la economia social denota la reduccion de la
tendencia a intervenir en la esfera politica que experimenta la sensibilidad asociacionista; incluso si
las experiencias llevadas a cabo surten mucho efecto en las sociedades de asistencia mutua que,
debido a la prevision colectiva que activan, prefiguran y modelan los mecanismos de seguros. La ldgica
de reaccidn a los efectos del capitalisme que explica el nacimiento de organismos de economia social
se atenta beneficiando a la |6gica de adaptacién funcional a ese modo de produccion que se conjuga
con el mantenimiento de particularidades notables que, sin embargo, no afectan a su estructuracion
interna. Este alejamiento del terreno politico indica la fransformacion de un proyecto de economia soli-
daria a uno de economia social.

3.- De la economia solidaria a la economia
social

Para resumir, a partir del momento en el que la economia moderna ha sido asimilada a la eco-
nomia capitalista y en donde el Estado social ha garantizado una proteccion de la sociedad frente a
esta econemia, se ha considerado a las unidades de economia social como organizaciones econd-
micas que tienen algunas especificidades dirigidas a la combinacién voluntaria de una agrupacion de
personas y de una empresa'8, unidas reciprocamente por una relacion de asociacion y de actividad.

17. G. PRIOCACCI explica el desprecio del que ha podide ser objeto a causa de esta posicion, op. cit., pp. 169-173.
18. Cf. C. VIENNEY, op. cit.
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El sistema de normas que resulta de todo esto puede relacionarse con los dos polos de la com-
binacién y con sus relaciones:

~ las personas ejercen un poder igual en los rganos sociales de competencia general (una per-
s0Nna = un voto);

— la parte de los beneficios de gestion reinvertida en la empresa se convierte de forma permanente
en propiedad social (reservas indivisibles);

— la reparticion de los beneficios de gestidn entre las personas asociadas, cuando se da, es pro-
porcional a sus actividades con la empresa’®,

Este acercamiento a la economia social a través de su sistema de normas permite dejar de lado
los interminables debates scbre los valores propios de la economia social para poder profundizar en
las propiedades de los organismos que forman parte de ella. La teoria de la economia social formu-
lada de esta manera permite precisar el lugar irreductible que pueden ocupar en una economia
moderna actores cuyas actividades no se expliguen ni por la rentabilidad del capital invertido no por
su referencia al interés general.

Sequn esta definicion, la presencia y la agrupacion de organizaciones de economia social se
explica por el interés comun gue tienen sus participantes y que conduce a una accion racional. La rea-
paricién de la expresion "economia social" a partir de los afios 70 se aborda comoe una reaccion de
defensa en un contexto de internacionalizacion de liberalizacién de los intercambios.

Sin embargo, a nuestro parecer, este marco conceptual no basta para explicar las dinamicas gene-
radas por los organismos estudiados. Al valorar a los actores a través del prisma de las elecciones
racionales, este andlisis "deja de lado un vasto mundo de motivaciones que no son consumistas niins-
trumentales2?". En cierto modo, este analisis se queda en el umbral de una concepcion de la recipro-
cidad como principio independiente, diferente del mercado y de la redistribucion. La reciprocidad no
tiene més que un papel paliativo "derivado y secundario que ocupa el lugar que dejan vacio los otros
principios?!, "es marginal y periférica en relacion a las instituciones y procesos fundamentales de la
sociedad??". La referencia Unica a las elecciones racionales reduce el pensamiento a la razén dis-
cursiva y la razon discursiva al calculo estratégico. Pero los actores asociativos tambien son actores
de sentido, preocupados por la consideracion de lo vivido y de las modalidades de socializacion, en
las dindmicas que generan, lo que lleva a no olvidar la parte simbdlica de su accion. Ya que tal como

19. Delegacion general de l2 innovacion social y de la economia social, Ministerio de la educacidn nacional, Les institutions de 'économie
sociale, Paris: Banco intermediario para la documeniacion de los programas de ensedanza y de investigacion sabre lz economia social, 1992,

20. Para refomar la terminologia de A. EVERS, “El acercamiento mixto a la asistencia social. Comprension del pluralismo de los sistemas
de asistencia sacial’ en A. EVERS, |. SVETLIK (Eds). Balancing pluralism. New Belfare Mixes in Care for the Elderly, Centro Europe Viena,
Aldershat: Averbury, 1993.

21. L. SALAMON, “Partners in Public service: the Scope and Theory of Government-Non Profit Associations relations', en W.W. POWELL
(ed.), The Non Profit Sector: a Research Handbook, New Haven: Yale University Press, 1987.

22, R.D. HERMAN, Why is there a Third Sector? Bringing Polilics Back in School of Business and Public affairs, Kansas Cily: University of
Wissouri, 1984,
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dice Caillé, citando a Ricoeur "el simbolo siempre hace pensar mas de lo que puede pensar la razén
discursiva, precisamente porque no entra dentro del orden de lo discursivo23",

En cierta manera, la teoria de la economia social por su referencia a un paradigma del interes,
oculta la dimensién intersubjetiva de la accion organizada. Ademas, sin dejar de reconocer su papel
fundamental, este marco conceptual?® atribuye un espacio residual a las cooperativas, mutuas y aso-
ciaciones: ellas se incrustarian en los intersticios dejados por el mercado y el Estado. Con tode, por
no citar mas que un ejemplo de cambios institucionales generados por la economia social desde su
surgimiento, los organismos de asistencia mutua han prefigurado los sistemas de proteccion social y
han contribuido a su elaboracién. En este sentido, han realizado una verdadera innovacion que ha
desbordado los limites de la economia capitalista para anticipar la creacion de una economia piblica.

Como en el siglo XIX, la perspectiva de la economia solidaria actualmente va més alla de este
enfoque funcional. Los actores de la economia solidaria no obedecen a los principios de racionali-
dad que les son dados, construyen los principios de legitimacion de su accion en un movimiento que
parte del sentimiento experimentado de una insuficiencia institucional y llega hasta la defensa de bie-
nes comunes que han elaborado. En ese sentido, las estructuras de la economia solidaria tienen un
componente de creacién institucicnal ademas de su aspecto organizativo. En efecto, la dimensidn ins-
titucional supera a la de organizacion que controla el proceso de produccion, corresponde al principio
de legitimidad que reclama la accion colectiva y a los compromisos en torno a los que los actores
sociales han acordado elaborar las "reglas del juego" que gobieman sus relaciones2?.

Alir mds alld de la problemética organizativa, las estructuras de economia solidaria se pueden
entender como instituciones intermediarias en dos ambitos que articulan, el &mbito politico v el eco-
némico.

- La institucion de economia solidaria se inscribe en el ambite politico como la creacion de una
entidad colectiva en un espacio publico conflictivo. Por esta razon, no se puede concebir en tér-
minos del liberalismo que postula un acuerdo posible en la esfera publica, basado en la razén
liberada de pasiones y que relega por tanto las cuestiones controvertidas a la esfera de lo pri-
vado. Por el contrario, esta institucion esta anclada en una adhesion reivindicativa que busca
sacar determinadas cuestiones de la esfera privada y socializar su tratamiento, en reaccion con-
tra las instituciones establecidas. Dicho de otra manera, formula un proyecto que tiene por obje-
tivo un cambio institucional, lo que la sitia como institucién intermediaria entre los actores que
se agrupan en su seno y los sistemas institucionales constituidos. De hecho, su "dimension de

23. Tal como dice A. CAILLE, La dimension des clercs. La crise des sciencigs sociales ef I'oubli du polifique, Paris: La Découverte, 1993.

24. Como el marco conceplual de la teoria de la eleccion institucional, cr. en parficular H.K. ANHEIER, W. SEIBEL feds). The Third Sector:
Comparative Studies of Non Profit Grganizafions, Berlin-Nueva York: Walter de Gruyfer, 1990 B.A. WEISBROD, The Nen Profit Economy,
Cambridge. Harvard University Press, 1988

25. Para esta distincion entre las dimensiones institucional y organizacional, ¢f. en particular P.R. BELANGER, B. LEVESQUE, La théorie
de la régulation, du rapport salarial au rapport de consommation, Mantreal, UQAM, 1490.
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espacio publico en las sociedades civiles?8" es tan caracteristica como su estructura socioeco-
ndmica.

La agrupacion voluntaria es el vector del acceso al espacio publico. Este acceso al espacio publico
es posible por la afirmacién de un bien comun que retne a los miembros de la agrupacion y manifiesta
el vinculo social que los agrupa. Los principios de justificacion de la accion se convierten en referen-
cias colectivas para la entidad creada. Sea cual sea la variedad de bienes comunes de los que puede
proceder la institucion de economia solidaria, dicha institucién se basa en una confianza personali-
zada?” que ocultan las teorias econdmicas centradas en la cuestion del interés de los actores.

— Una vez dicho esto, la expresion colectiva se ve sustituida por una accion concreta que com-
promete a la institucion de economia social a la produccion y distribucion de servicios. Basada
en el voluntariado y la reciprocidad, esta actividad econémica que busca poner de manifiesto
el vinculo social de base, desemboca, en lo relativo a la produccion, en formas plurales de tra-
bajo en donde conviven trabajadores remunerados y voluntarios; y en lo relativo a la distribu-
¢ién, en una combinacién de diferentes principios econdmicos que pueden incluir, ademas de
la reciprocidad, el recurso al mercado, a la redistribucion e incluso a la administracion domes-
tica. En el plano econdmico, la institucién de economia solidaria juega un papel de intermedia-
ria entre diferentes formas de trabajo y de economia.

Debido a su participacién tanto en la esfera econémica como en la politica, el proyecto de eco-
nomia solidaria constituye una reaccion a la banalizacion que ha afectado a la economia social.

En el periodo de expansion llamado los felices treinta, la sinergia instaurada entre el Estado y el
mercado redujo progresivamente las diferentes modalidades de trabajo al empleo asalariado en las
cooperativas y mutuas. Las primeras se convirtieron en un subconjunto de la economia capitalista y
las segundas se transformaron en un complemento de los sistemas generalizados de seguridad social.
Por tanto, la economia solidaria reintroduce una problematica que habia estado presente en los ini-
cios de la economia social, la de la combinacion de diferentes formas de trabajo y de economia, y que
se habia olvidado con la entrada en la sociedad salarial.

La economia solidaria también replantea otra problemdtica inicial de la economia social, la de la
contribucién a un debate pluralista sobre las instituciones pertinentes de la democracia. La concep-
tualizacion de la economia social como tercer sector ha generado efectivamente una derivacién "eco-
nomicista" en la que la economia social se evalta Unicamente en relacidn al rendimiento obtenido por
sus empresas. Pero, ademas de su funcionalidad, es también muy importante su contribucién multi-

26. Segtin A. EVERS, "The Welfare Mix Approach-Understanding the Pluralism of Weffare Systems”, en A. EVERS, | SVELTIK. Balancing
pluralism. New Belfare Mixes in Care for the Elderly, Centro Europe Viena, Aldershat: Averbury, 1993.

27. que L. THEVENQT considera como tipica de una seciedad local: Nouvelles figures du compromis, en B. EME, J.L. LAVILLE, Cohésion
sociale et emploi, Parfs: Descléa de Brouwer, 1994, pp. 247-255.
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forme al cambio institucional. Tal como mencionamos anteriormente, el papel histérico de las socie-
dades de asistencia mutua reside tanto en su aportacion a la génesis del Estado del bienestar como
en los resultados obtenidos por las mutuas contemporaneas. En algunos casos, las instituciones de
economia social pueden actuar como fermentos de democratizacion de la sociedad civil que pueden
extender y proteger los espacios de libertad, recrear formas de sclidaridad mediante actividades nece-
sarias para determinados grupos sociales que han sido dejados de lado por el sector pablice y pri-
vado.

La economia solidaria vuelve a conectar con algunos aspectos del proyecto inicial de la econo-
mia social y no se trata de una casualidad que la vuelta a los origenes se produzca en un momento
en el que se estdn buscando vias de escape de la sociedad salarial que no sean sindnimo de regre-
sion social. La primera manifestacion de la economia social era prekeynesiana, ese resurgimiento
corresponde a la crisis del pensamiento keynesiano. Y, en ese sentido, no es sorprendente que apa-
rezca primero en la forma asociafiva, es decir, en la parte de la economia social que se ha visto menos
afectada por la institucicnalizacion precedente. En suma, la economia solidaria puede entenderse
como una problematica, al mismo tiempo econdmica y politica, susceptible de generar una critica cons-
tructiva de las practicas de economia social en relacion a los grandes planteamientos de la sociedad
de finales del siglo XX.

En ese sentido, algunas cuestiones van a tener en un futuro préximo una funcidn de analizado-
ras, como por ejemplo la de los servicios de proximidad. Adn vacilante, la posicién de la economia
social tradicional frente a la cuestion de los servicios de proximidad influira de manera determinante
en el futuro de la economia solidaria®8, Una orientacion estrictamente de gestion de la economia social
consideraria dichos servicios como oportunidades del mercado, cuyo aprovechamiento dependeria
de la adopcion de una gestion industrial, en cuyo caso se ignorarian las experiencias de servicios soli-
darios. Por el contrario, si la economia social reactualiza las prioridades de la cohesion social y de
la solidaridad que han constituido su razén de ser y que el peligro generado por la exclusion reafirma,
la perspectiva de la economia solidaria podria participar en la dinamizacidn de una economia social
abierta.

28. Para mds informacion sobre servicios de proximidad, 1.Vidal (coor.), Insercidn social por ef trabajo. Una visidn intermacional, Barcelona:
CIES. Especialmente J.L. Laville; Los servicios de proximidad: una eleccidn de la socledad
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