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RESUMEN

En este trabajo se pretende refutar la hipétesis de que los sistemas de banca cooperativa consti-
tuyen grupos empresariales equiparables a los restantes grupos convencionalmente compuestos
por otras formas juridicas. Para ello se identifican las caracteristicas de estos sistemas de banca coo-
perativa que, conceptualmente, pueden interpretarse como un conjunto organizado en el que se vin-
culan, principalmente, sociedades cooperativas de crédito que ejercen su actividad bajo directrices
comunes, aunque bajo el respeto de la independencia de decision propia de cada cooperativa de cré-
dito.

PALABRAS CLAVE: Cooperativa de crédito, Banca cooperativa, Grupo de banca cooperativa,
Criterio de subsidiariedad, Criterio de teritorialidad, Estructura multimatriz.
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RESUME

Dans cet travail on pretend refuter I'hipthése que les systemes de la banque cooperative consti-
tuient des groupes empresarielles equiparables a les restes des groupes convencionellemant com-
posés par des otres formes juridiques. Por cela s'identifiquent les caracteristiques de ces systemes de
banque cooperative qui, conceptuellement, peuvent s'interpreter comme un conjoint organice dans
le quel se vinculent, principalment, societés cooperatives de crédit qui exerciten son activitd sous
des directrices communes, bien que sous le respecte de lindependence de la propre decition de cha-
que cooperative de crédit.

MOTS CLES: Cooperative de crédit, Banque coopérative, Group de banque cooperative, Critére
de subsidiairité Critere de territorialité, Structure multimatriz,

ABSTRACT

In this work we intend to affirm the hypotheses that the co-operative banking systems have got a
group structure equivalent to other business groups typically composed by other juridical forms. With
this objective we identify the characteristics of this co-operative banking systems that, conceptually,
can be presented as an organised team in witch are relationed, mainly, credit co-operative societies
that act with common guides, but under the respect of the independence of each .

KEY WORDS: Credit co-operative , Co-operative banking, Co-operative banking group, Subsidiarity
principle, Territoriality principle, Multimatrix structure.
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1.- Introduccion

La presencia de grupos empresariales en el ambito del cooperativismo es un hecho plenamente
contrastado que tiene su mejor carta de presentacion en el éxito generalizado de sus diferentes mani-
festaciones.

La formacion de este tipo de organizaciones prueba el dinamismo de la formula juridico-empre-
sarial cooperativa que, como toda empresa, compite en una economia de mercado con la finalidad de
crear valor para sus Socios.

Mientras que los grupos empresariales caracteristicos de las sociedades por acciones sustentan
su estructura, su cometido y su sistema de direccion en el factor capital, los grupos empresariales coo-
perativos se fundamentan en su base societaria personalista, en la que predomina el factor trabajo
sobre el factor capital y donde el proceso de toma de decisiones emana desde los socios mediante
la aplicacion de criterios participativos igualitarios.

Segln esto, aunque las estructuras de grupo en el dmbito del cooperativismo puedan conside-
rarse formalmente semejantes a las que rigen en los grupos empresariales construidos mediante entra-
mados -més o menos complejos- de sociedades tenedoras y sociedades participadas; lo cierto es que
los nexos de vinculacion juridica y, sobre todo, los mecanismos de la toma de decisiones y el cum-
plimiento de los compromisos adquiridos adoptan caracteristicas propias, no sélo en la generalidad
de los grupos cooperativos sino también en cada uno de sus casos particulares.

Por lo que respecta al analisis de los grupos en sector del crédito cooperative, procede comen-
zar indicando que su proceso de consolidacion y crecimiento en muchos paises del Mundo (espe-
cialmente en Europa occidental, en Norteamérica y en determinados paises del extremo oriente) y el
subsiguiente proceso de creciente complejidad de sus estructuras empresariales, junto con la entrada
de otras formas juridicas que han surgido en torno al nicleo genuino del crédito cooperativo, precisan
0 aconsejan la utilizacién de conceptos que permitan identificar, de modo genérico (por razon de su
actividad empresarial) pero también de modo exclusivo (por razén de su identidad), a todas las insti-
tuciones que, con actividad financiera o con otras actividades conexas a ella, comparten los objeti-
vos socioeconémicos y la identidad empresarial del crédito cooperativo.

Todo ello dentro del marco conceptual que representan los principios caracteristicos del coope-
rativismo, universalmente aceptados y reconocidos por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) y

1.- Sobre este asunto puede verse el trabajo de C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: La concentracion econcmico-empresarial {los con-
glomerados) de sociedades cooperativas. En: Las empresas puiblicas sociales y cooperativas en la nueva Europa (XIX Congreso Internacional
dal CIRIEC), CIRIEC-Esparia, Valencia, 1994, pp. 419-442
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por la Unién Internacional Raiffeisen (IRU), aunque también son reconocidos por otras organizacio-
nes como el Consejo Mundial de las Cooperativas de Ahorro y Crédito (WOCCU), e incluso, por la
Confederacidn Internacional del Crédito Agrario (CICA) y la Confederacion Internacional del Crédito
Popular (CICP).

Concretamente, entre los siete principios aceptados por la ACIZ , cabe destacar el principio de
cooperacion entre sociedades cooperativas, en el que se puede vislumbrar un acercamiento a la for-
macion de estructuras que reunan sociedades cooperativas cuando indica que “fas cooperativas sir-
ven a sus socios lo mds eficazmente posible y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando
conjuntamente mediante estructuras locales, regionales, nacionales e internacionales”? . Los seis res-
tantes principios son: el de adhesion voluntaria y abierta; el de gestion democrética por parte de los
socios; el de participacion econdmica de los socios; el de autonomia e independencia; el de educa-
cién, el de formacion e informacion y el de interés por la comunidad.

Con cardcter especifico para el crédito cooperativo cabe indicar que los principios formulados por
la Unidn Internacional Raiffeisen (IRUY* son:

1. El' principio de autoayuda cooperativa, que pretende fomentar la cooperacién mediante la agru-
pacion de los intereses comunes de los miembros.

2. El principio de autoadministracidn, que salvaguarda la independencia econdmica y de decisidn
de los miembros de las sociedades cooperativas de crédito.

3. El principio de autoresponsabilidad que, de forma comtin y solidaria, contribuye a generar con-
fianza dentro y fuera de las organizaciones cooperativas.

4. El principio de identidad, que incide en la doble naturaleza de la cooperativa de crédito, enten-
dida como empresa financiera y como forma de reunion de socios.

5. El principio de voluntariedad, que expresa la libertad de los socios para causar baja en una coo-
perativa, asi como la libertad de las sociedades cooperativas para causar baja en sus organizaciones.

6. El principio de localidad o territorialidgad, segUn el cual, las sociedades cooperativas de crédito
deben definir y respetar, con la mayor claridad posible, los dmbitos de actuacion que les correspon-
den, tanto por si mismas como en el seno de las organizaciones que constituyen.

En consecuencia, antes de entrar en el andlisis pormenarizado de los grupos de banca coopera-
tiva, conviene indicar una primera definicién del concepto de banca cooperativa que identifica, al mismo
tiempo, a dos formas empresariales que, aunque son juridicamente diferentes, estan presentes en

2.- La Alianza Cooperaliva Infernacional, con sede actual en Ginebra (Suiza), representa a fodos los sectores del cooperativisme. Actualmente
cuenta con més de 600 millones de socios y afilia a mas de 200 organizaciones perfenecientes a ia practica totalidad de los paises del Mundo.
Dispone de un comité especializado en &l sector de la banca cooperativa.

3.- Segun la ultima formulacion de estos Principios, aprobada por la Alianza Cooperativa Interacional en su Congreso de 1995, celebrado
en Mdnchester (Reino Unido).

4.- La Union Internacional Raiffeisen, con sede en Bonn (Alemania), se fundd en 1968, promovida por 19 organizaciones de crédito coope-
rativo. Actualmente agrupa a 91 organizaciones pertenecientes a 44 paises. La uftima modificacion de sus estatittos se aprobd en su VIll Asamblea
General, celebrada en Lovaina {Bélgica) en 1992,
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la practica totalidad de los grupos o sistemas de crédito cooperativo: por un lado, las propias socie-
dades cooperativas de crédito; y, por otro lado, las entidades bancarias centralesd y las entidades de
servicios especializados vinculadas a las primeras, pero sin forma cooperativa.

En esta misma linea, un sistema de banca cooperativa puede interpretarse como un conjunto orga-
nizado en el que se vinculan, principalmente, sociedades cooperativas de crédito que ejercen su acti-
vidad bajo directrices comunes, aunque bajo el respeto de la independencia de decision propia de sus
miembros componentes®.

Desde este punto de vista se puede establecer la hipdtesis de partida de que los sistemas de banca
cooperativa constituyen grupos empresariales equivalentes a los que se califican como convencio-
nales en otras formas empresariales. Esta hipotesis se trata de refutar en los epigrafes siguientes
mediante el andlisis y la valoracion de las caracteristicas de estos sistemas. Los diferentes argumen-
tos se complementan con ejemplos de casos reales, entre los que se incluye el correspondiente a
las cajas rurales espaiolas.

2.- Directrices de organizacion en los Grupos de
Banca Cooperativa y analisis de los criterios de
subsidiariedad y territorialidad

Todas y cada una de las formas empresariales que acttian en un sistema de economia de mercado
desarrollan, por si mismas, sus propios modelos de organizacion y de funcionamiento de acuerdo con
las caracteristicas que definen su entorno socioecondémico, empresarial y legal. Cuando esas directri
ces y principios de funcionamiento se generalizan y se implantan en otras formas empresariales surge
lo que se denomina un modelo empresarial; que puede identificarse como un modo especifico de orga-
nizar, de dirigir y de desarrollar la actividad de una empresa -0 de un conjunto de ellas- con el objetivo
final de obtener el maximo valor de la misma y de garantizar su supervivencia y/o crecimiento.

En sentido econémico y de modo genérico, se puede identificar como un grupo empresarial a
“un conjunto de sociedades o empresas cuyas decisiones son solidarias o interdependientes y gene-
ralmente {-por tanto, jno siempre!-) se ven orientadas por una sociedad dominante”. Este concepto,

5.- Es importante resaltar que en fos grupos de banca cooperativa el concepto de bance cooperativo central no puede asemejarse al concepto
de oficina central (o matriz) utilizado en otro tipo de grupos bancarios. De hecho, el calificativo de central en los grupos cooperativos se utiliza por
su relacion con la centralizacion de deferminadas actividades y no perque actue como certral def grupo.

6.- En torno & la justificacion de este concepto puade verse R. J. PALOMO ZURDO: Los principales sislernas europeos de banca cooperaliva
Andlisis comparado de la estructura, actividad y métodos operativos con el “Grupo Caja Rural’, Union Nacional de Cooperativas de Crédito y
Asaciacion Espafiola de Cajas Rurales, Madrid, 1997.

7.- Este concepto se recoge en mado muy similar en la mayor parte de los principales diccionarios y vocabularios econdmicos; en este case
en V. BERNARD y J.C. COLLI: Vacabulario Econdmico y Financiero, Ascciacion para el Progreso de la Direccidn, Madrid, 1981, p. 281.
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de amplio contenido, abarca términos como: “participacion”, “Holding”, “Cartel”, “Trust”, “Combinat”,
“Konzern”, etc.

En modo equivalente, pero especifico para el caso que aqui se analiza, se puede utilizar la deno-
minacion de grupo de banca cooperativa para identificar a un conjunto organizado & interrelacionado
compuesto por sociedades cooperativas de crédito y por otras formas juridicas que acttan bajo prin-
cipios comunes y solidarios y que ajustan su comportamiento a una politica de grupo bancario basada
en el establecimiento de unas directrices comunes y en el respeto de la independencia de decision de
las entidades miembros del grupo®.

Por otra parte, para que un grupo de banca cooperativa sea identificable como tal es precisa la
definicion de determinados criterios de funcionamiento y de actividad que marquen su pauta de com-
portamiento y de desarrollo, y que pueden sintetizarse de la siguiente forma®:

1. Laintercooperacidn, que es un principio clasico del cooperativismo y, por tanto, forma parte de
la cultura empresarial propia de las sociedades cooperativas de crédito.

2. La solidaridad, que se constata en diferentes aspectos y alcanza su manifestacién mas precisa
en los fondos comunes de garantia que refuerzan la solvencia de la mayoria de los grupos de
banca cooperativa y que, dado su cardcter privado, pueden actuar con mayor oportunidad y fle-
xibilidad que los fondos publicos equivalentes.

3. La subsidiariedad, -con especial transcendencia en la banca cooperativa-, y que debe inter-
pretarse en un doble sentido funcional: en su sentido ascendente pretende dar respuesta a
determinadas necesidades operativas de las sociedades cooperativas de crédito de base
mediante la transferencia de servicios o actuaciones concretas a estructuras especializadas
que, de esta forma, son satisfechas con plenas garantias de éxito y permiten la obtencion de
economias de escala. En Idgica correspondencia, la subsidiariedad en su sentido descendente
implica que las estructuras que actlian como subsidiarias (como por ejemplo, los bancos coo-
perativos centrales) admiten respetar el ambito de actuacién principal de las sociedades coo-
perativas de crédito que configuran el grupo.

4. La territorialidad, que también tiene especial trascendencia y que debe entenderse como la
facultad y el derecho que le es propio e inherente a cada cooperativa de crédito para operar,
con plena independencia juridica y econdmica, en su respectivo espacio territorial 0 dmbito ori-
ginario de actividad respetando igualmente el ambito correspondiente a las restantes socieda-
des cooperativas de crédito del grupo.

Los dos primeros principios o criterios comparten un rasgo de generalidad con los restantes sec-
tores de actividad cooperativa; sin embargo, los dos Ultimos (subsidiariedad y territorialidad) fienen

8.- "Vid.” R. J. PALOMO ZURDO: La banca cooperaliva en Europa, Union Nacional de Cocperativas de Crédilo y Asociacion Espariola de
Cajas Rurales, Madrid, 1995, p. 31.
9. "Vid" R. J. PALOMO ZURDQ: Los principales sistemas europeos de banca cooperativa..., “op. ¢it.”
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especial importancia a la hora de valorar el grado de constatacion real del concepto de grupo de banca
cooperativa, por lo que procede detenerse en su analisis.

En sentido econémico -y aplicado al caso-que aqui se trata- el principio de subsidiariedad (o el
acto de subsidiar) puede entenderse como la accién que ejerce, o la responsabilidad que asume, un
agente econémico -en favor o por disposicion de otro- con el objetivo de que se pueda llevar a buen
fin la actuacién que un tercero encomienda o solicita a este Gltimo.

Segun esto, en un sistema organizado de banca cooperativa, la aplicacion del criterio de subsi-
diariedad puede entenderse, en su sentido originario y mas amplio, como el hecho de que una coo-
perativa de crédito de base transfiera o delegue a un banco cooperativo de su propio grupo o a ofra
estructura empresarial especializada (también de su propio grupo) la prestacion de un determinado
servicio 0 actuacion que alguno de sus usuarios solicita y que, por sus caracteristicas de compleji-
dad o por su novedad, no puede comprometerse a llevarlo a cabo en tiempo y forma o con plenas
garantias de éxito y de seguridad de la operacion.

Por otra parte, puede darse una segunda interpretacion o aplicacion de este principio en un sis-
tema organizado de banca cooperativa; esto es, que, aunque una cooperativa de crédito pueda tener
su propia capacidad para prestar un determinado servicio con las necesarias garantias, ocurra que tal
servicio se consiga prestar de forma mas rentable y mas eficiente si se recurre a la aplicacion del refe-
rido criterio.

Obviamente, esta interpretacion se fundamenta en la consecucion de la sinergia empresarial y,
mas concretamente, en la obtencion de ecanomias de escala mediante la centralizacion de activida-
des. La referida sinergia empresarial incluye las clésicas razones econdmicas, financieras y directi-
vas. Las econdmicas inciden en la consecucisn de un mayor poder de mercado y en la explotacion de
interrelaciones, tanto tangibles como intangibles. Entre las razones financieras destaca el incremento
de la eficiencia en la asignacion de recursos, la diversificacion del riesgo, e incluso, el posible abara-
tamiento del coste de capital. Por su parte, las razones directivas suelen tener una justificacion menos
clara en los grupos cooperativos.

En este contexto, resulta necesario resaltar las condiciones o supuestos para que la aplicacion del
criterio de subsidiariedad sea efectiva -y no ficticia- en un sistema organizado de banca cooperativa.
Asi, es condicion indispensable y definitoria para el establecimiento de este principio el hecho ya indi-
cado de que sean, exclusivamente, los bancos cooperativos del propio grupo o, en su caso, las socie-
dades comunes del grupo, las que asuman el papel de entes subsidiarios. Es decir, que cualquier
salida innecesaria de flujos econémico-financieros y decisionales fuera de los circuitos establecidos
dentro del propio sistema de banca cooperativa supondria un incumplimiento del principio y una prueba
de que no ha sido suficientemente definido o entendido, o bien, que los miembros del grupo no lo han
respetadc o asumido.
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Las consecuencias de una posible salida de la prestacion de esos servicios hacia otros interme-
diarios financieros ajenos al sistema puede tener consecuencias indeseadas, ya que puede condu-
cir a situaciones de cierta dependencia funcional externa que avocan a la conformidad y al desinterés
por el desarrollo propio. En este sentido, basta tener en cuenta que la Idgica econdmica en un mer-
cado competitivo supone que ningun agente econdmico desea formar parte de una organizacion
empresarial que no satisface sus expectativas.

En cuanto a sus ventajas, el criterio de subsidiariedad aplicado a un sistema organizado o grupo
de banca cooperativa permite incidir en aspectos como la centralizacion de diferentes actividades,
como aquellas que requieren potentes soportes informaticos o las relacionadas con la cobertura y el
asesoramiento en las operaciones de ambito superior, la asistencia en politica de productos y en poli-
tica comercial, la realizacion de operaciones de compensacion y de transferencias entre las socie-
dades cooperativas de crédito, las operaciones en los mercados financieros nacionales e
internacionales, los servicios de administracion y custodia de titulos, el procesamiento centralizado de
los datos, el establecmiento de sistemas de comunicacion y de compatibilidad de las redes operati-
vas, el desarrollo y la gestién centralizada de determinados productos de cardcter parabancaric (como
los seguros), etc.

En suma, la interrelacion entre sociedades cooperativas de crédito hace posible la aplicacion del
principio de subsidiariedad funcional mediante la constitucién de instituciones comunes con cometi-
dos especializados que generan economias de escala y de gestion que permiten superar las posibles
limitaciones operativas individuales de muchas sociedades cooperativas de crédito. Ademas, la fle-
xibilidad de los sistemas organizados de banca cooperativa salvaguarda y garantiza la independen-
cia de las entidades asociadas, e incluso, trata de estimular y reforzar su ya arraigada presencia en
los respectivos ambitos geograficos y de actividad.

Por ofra parte, un segundo principio que conviene destacar es el denominado principio o criterio
de territorialidad, que indica la facultad y el derecho que le asiste a cada cooperativa de crédito para
operar, con plena independencia juridica y econdmica, en su respectivo espacio territorial originario
de actividad. Este principio se puede complementar o reforzar mediante el acuerdo o compromiso con
el resto de entidades del grupo para superar tal demarcacion y extender su actividad a las denomi-
nadas “regiones o areas de sombra” donde no esté presente -0 donde no le corresponda estarlo- a
otra cooperativa de crédito del grupo?.

Este criterio de actividad comercial opera como directriz bésica en los sistemas organizados de
banca cooperativa que hay en Europa. De hecho, su aplicacion se considera “natural” y “légica” en las
sociedades cooperativas de crédito, pues ha surgido y se ha consolidado al mismo ritmo que se han
construido los grupos actuales de banca cooperativa.

10.- Una discusion sobre la aplicacion efectiva de este principio se realizo en R. J. PALOMO ZURDO: Los principios de fos sistemas euro-
peos de banca cooperaliva federada y la aplicacion del criterio de territorialidad, informe Pericial para ef Tribunal de Defensa de la Competencia
{documenio interno no publicado elaborado para fa Asociacion Espariofa de Cajas Rurales). julio de 1996.
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En este sentido, es oportuno recordar que el origen de los actuales grupos de banca cooperativa
(especialmente de los que tienen vocacion rural y/o agraria) se encuentra en la progresiva necesi-
dad de cooperacién que surge entre las originarias sociedades cooperativas de crédito, surgidas, de
forma aislada, en diferentes localidades!!. No se producian situaciones de competencia territorial,
basicamente por motivo de la escasa dimension individual de cada entidad. Tal situacion de aisla-
miento, asi como las caracteristicas determinantes de su dmbito de actividad (como es la estaciona-
lidad de las producciones agrarias y sus consecuencias sobre los periodicos y bruscos cambios de
sentido de los flujos financieros) demandaron la necesidad de unir esfuerzos e intereses a traveés de
asociaciones, federaciones, bancos cooperativos regionales o centrales y otras férmulas de interco-
operacidn que actuasen como elementos de compensacion entre los diferentes ambitos tenitoriales.
Evidentemente, cada entidad de base mantenia y se comprometia a mantener su ambito originario o
tradicional de actividad y, en caso de duda o conflicto, eran (-y son-) las estructuras representativas
de ambito superior las encargadas de resolver.

La vigencia de este principio evita la posible concurrencia entre sociedades cooperativas de cre-
dito y contribuye a que cada entidad pueda centrarse en el servicio a sus respectivos socios y clien-
tes sin desperdiciar recursos en competir con otras sociedades cooperativas de credito. De este modo
se puede delimitar el campo de actuacion de cada caja rural sin que ello suponga operar de forma ais-
lada. En consecuencia, resulta que la cooperacidn dentro del grupo permite acceder a ambitos mas
amplios manteniendo intacta la vinculacion con los respectivos ambitos territoriales originarios.

En la practica, los sistemas europeos de banca cooperativa aplican los principios de subsidiarie-
dad y de territorialidad de forma homogénea, aunque con diferente intensidad y grado de compromiso.
Para ello ha sido preciso definir e identificar las funcicnes que se asignan a cada elemento de sus
estructuras operativas y representativas, asi como los &mbitos de actividad que corresponden a cada
uno de ellos’2.

De lo dicho se deduce que el motivo fundamental por el que se crea un sistema organizado de
banca cooperativa es la consecucion de los objetivos individuales -a través del objetivo comun- utili-
zando como instrumento la intercooperacidn entre sus miembros, que se traduce en la clasica expre-
sion de “sumar y no restar”. En este sentido, la aplicacién de los referidos principios adopta un
protagonismo decisivo a la hora de caracterizar a los grupos de banca cooperativa.

11.- Un refato histdrico muy elaborado scbre el origen de! crédito cooperalivo y su posterior evalucién -principalmente referida al crédito coo-
perativo austriaco- se recoge en: J. BRAZDA; B. SCHWEDIWY y T. TODEV: Selbsihilie ader Politisierte Wirstschafi. Zur Geschichte des Oste-
rreichischen Genossenschaftsverbandes, Osterreichischer Genossenschaftsverband, Viena, 1997.

12.- Un andlisis detallado de fa aplicacidn del criterio de territorialidad en las cajas rurales espariolas estd contenido en R. J. PALOMO ZURDO:
Andiisis empirico y estrategias de a aplicacion del criterio de lerrilorialidad en fa actividad de las cajas rurales espanolas, Revisla Europea de
Direccion y Economia de la Empresa, (pendiente de publicacion)
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3.- Perspectiva europea de los Grupos de Banca
Cooperativa

La banca cooperativa es una realidad pujante en la actualidad, resultado de su evolucién a lo largo
de mas-de un siglo, que tiene su origen en la aplicacian de los principios originarios de F.W. RAIF-
FEISEN (para el crédito cooperativo rural) y de H. SCHULZE-DELITZSCH (para el crédito coopera-
tivo popular o urbano).

Conviene recordar que en la Unién Europea hay cerca de 5.500 sociedades cooperativas de cré-
dito, con una red de 53.300 oficinas que atienden a 35,6 millones de socios y 99 millones de clien-
tes. Su activo total es de 1,6 billones de ECUs; emplean a 492.000 personas y ostentan una cuota
media de mercado del 17 por ciento de los depdsitos de la Unién Europea's.

En la practica totalidad de los paises europeos las sociedades cooperativas de crédito han lle-
gado a constituir complejas estructuras empresariales equiparables a otros grupos financieros, como
son: el grupo cooperativo aleman de los Volksbanken y Raiffeisenbanken (R+V); los grupos austria-
cos Raiffeisenbanken y Genossenschaftsbanken; los grupos belgas Centrale Raiffeisen (CERA), Caisse
Ouvrier Belge (COB), Crédit Professionel y Coopérative Spaarbank Banque d’Epargne (CODEP); el
grupo danés Sammensiutningen Danske Andelskasser; el Grupo Caja Rural en Espafa; el grupo
finlandés Osuuspankkien Keskuspankki Oy (OKOBANKY); los grupos franceses Crédit Agricole Mutuel
(CAM), Crédit Mutuel (CM) con su subgrupo ascciado Crédit Mutuel Agricole e! Rural (CMAR), Credit
Coopératify el grupo Banques Populaires (BP); las grupos italianos Banche di Credito Cooperativo
(hasta 1995 identificado por las Casse Rurali ed Artigiane) y Banche Popolari, €l grupo holandés
Raiffeisen Boerenleenbank (RABOBANK), el grupo portugues de las Caixas de Crédito Agricola Mutuo
el grupo luxemburgués dirigido por la Caisse Centrale Raiffeisen; etc.

En los paises del Este europeo estan en proceso de consolidacion determinados grupos de banca
cooperativa, como los surgidos en torno a la Federacion Nacional de Cooperativas de Crédito de
Hungria; el Bankoop en Rumania; el Banco Cooperativo Central en Bulgaria y la Krajowy Zwiazek
bankow Spoldzielcych en Polonia.

Los grupos de banca cooperativa presentes en otres continentes también comparten estructu-
ras empresariales equivalentes con sus homalogos europecs, como son las llamadas Credit Unions
en los Estados Unidos de América y en Australia; las entidades del Mouvement Desjardins des Caisses
Popuiaires en Canada'4; las Cajas de Ahorro y Crédito presentes en la mayoria de los paises ibero-
ametricanos'?, e incluso, los importantes grupos Norinchukin y Shinkin en Japon.

13.-Fuente: Asociacidn Europea de Bancos Cooperalivos, datos a 31 de diciembre de 1996.
14.- Se han realizado numerosos y detallados trabajos sobre este importante y consolidado grupo de banca cooperativa como son, entre otros,
los de Danie! COTE, Benait LEVESQUE y Marie-Clair MALC (se indican en la bibliografia anexa).

15.- Sobre este pariicular puede verse un buen andlisis sintético en J.L. MATEU GORDON: El cooperativisme de crédito en Argentina, Chile
y Uruguay, Banca Cooperativa, octubre 1897, Afia l, N. 8, pp. 22-25
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Por lo que respecta a su organizacion, los sistemas de banca cooperativa se construyen sobre
una doble estructura operativa y representativa que se acopla sobre diferentes dmbitos territoriales
de actividad. Los elementos de esta estructura se interconectan entre si mediante formas de vincu-
lacién que varian de unos grupos a otros y que son producto de su origen, de su evolucion, e incluso,
de los posibles condicionantes derivados de la normativa legal y administrativa16.

A este respecto, la evolucion del crédito cooperativo y de sus grupos ha sido diferente en cada
pais europeo, si bien, se puede constatar una tendencia comun que abandona las situaciones de ais-
lacionismo originarias de las sociedades cooperativas de crédito y que converge hacia la formacion
de los grupos actuales. De hecho, actualmente, se puede confirmar que hay una considerable homo-
geneidad en las estructuras organizativas de caracter operativo y representativo.

Los sistemas europecs de hanca cooperativa acttan, generalmente, en los ambitos local o pri-
mario, regional, secundario ¢ intermedic (en algunos casos) y nacional o terciario; lo que genera orga-
nizaciones descentralizadas, en grado diverso, que respetan la independencia territorial, funcional y
de decision de las sociedades cooperativas de crédito.

Los bancos cooperativos de dmbito regional, secundario o intermedio -cuando existen- suelen ser
sociedades cooperativas de crédito de segundo grado, aunque también pueden ser sociedades por
acciones. Tanto en un caso como en otro, su capital social estd mayoritariamente participado por las
sociedades cooperativas de credito del d&mbito primario o local.

Mediante la aplicacién del criterio de subsidiariedad funcional, los bancos cooperativos regiona-
les ofrecen a los usuarios de los locales los servicios que éstos no pueden prestar por su menor dimen-
sién o por su incapacidad técnica; y, a su vez, transfieren sus funciones a los bancos cooperativos
centrales o de ambito nacional cuando ellos mismos no pueden realizarlas o superan su ambito de
actividad; es decir, se realiza una asignacion de las funciones que pretende consequir la eficiencia
operativa y lograr sinergias.

A este respecto, es importante resaltar que en los grupos de banca cooperativa el concepto de
banco cooperativo central no puede asemejarse al concepto de oficina central (o matriz) utilizado en
otro tipo de grupos bancarios. De hecho, el calificativo de central en los grupos cooperativos se utiliza
por su relacion con la centralizacion de determinadas actividades y no porque acttie como central
del grupo; por ello, se puede decir que son centrales bancarias y no bancos centrales.

Por otra parte, la considerable homogeneidad presente en los principios por los que se rige la orga-
nizacion y el funcionamiento de los sistemas europeos de banca cooperativa supera la evidente hete-
rogeneidad de su respectiva dimensién econémica en cada uno de los paises, ya que se cbserva la
vigencia de una serie de criterios o principios comunes, cuyo grado maximo de aplicacién se detecta

16.- R. J. PALOMC ZURDQ: Los principales sistemas europeos de banca cooperaliva..., “op. cit.”
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en determinados sistemas de banca cooperativa que, -ademas y probablemente como consecuen-
cia de esto-, se sittan entre los primeros puestos de las clasificaciones de los grupos bancarios de sus
respectivos paises de origen.

Este es el caso, por ejemplo, del Grupo holandés Raiffeisenbéerenleenbank (RABOBANKY), reco-
nocido como el arquetipo de banca cooperativa desarrollado bajo el denominado principio de afiliacion
permanente a una entidad central, y que tiene como principal consecuencia un elevado grado de cohe-
sidn entre las sociedades cooperativas de crédito del Grupo. A este respecto, cabe indicar que su cuota
de mercado alcanza el 25 por cienio de los depésitos de los Paises Bajos. Este principio se aplica tam-
bién en otros grupos europeos de banca cooperativa, aungue con menor rigor, como son el sistema
belga Centrale Raiffeisen (CERA), el sistema frances Crédit Agricole Mutuel (CAM), e incluso, el sis-
tema italiano de los Banche di Credito Cooperativo, que recientemente lo estd incorporando.

En todo caso, los criterios de organizacion propios de la banca cooperativa se han reproducido
con diversas variantes en todos los sistemas europeos; de modo que se han adoptado estructuras
organizativas equiparables, compuestas por una hase de sociedades cooperativas de crédito y por
bancos cooperativos regionales (en su caso) y una entidad central de ambito nacional (bance coo-
perativo central).

Estas estructuras operativas se refuerzan, generalmente, mediante estructuras representativas de
caracter federativo cuyo ambito puede ser regional y/o nacional, y cuya presencia y funciones pueden
considerarse indispensables para formalizar y maniener la cohesion de los grupos de sociedades coo-
perativas de crédito, a las que sirven como marco institucional y como agente interlocutor entre éstas
y el exterior del sistema.

En relacién con estos aspectos, una breve descripcion de los principales sistemas europeos de
bhanca cooperativa se puede iniciar con el sistema aleman compuesto por 2.504 sociedades coope-
rativas de crédito con la denominacion propia de “Raiffeisenbanken” (asimilables a las Cajas Rurales)
y “Volksbanken” (de tipo popular o profesional y con caracter preferentemente urbano). En la vertiente
operativa, estas entidades se vinculan entre si, de forma indirecta, como accionistas de los tres ban-
cos cooperativos regionales GZB, SGZ y WGZ y del banco cooperativo central Deutsche
Genossenschaftsbank (DG BANK). Asimismo, en la vertiente representativa, las entidades se vincu-
lan a través de federaciones regionales y mediante la federacion nacional Bundesverband der
Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (BVR).

Por su parte, el grupo francés Crédit Agricole Mutuel cuenta en su base con 2.835 sociedades coo-
perativas de crédito denominadas “Caisses Locales de Crédit Agricole”, reguladas por una Ley de 1885
en la que se destaca su primordial papel institucional frente a una casi testimonial operatividad ban-
caria (que corre por cuenta de las 58 cajas regionales) y en la que se delimitan sus funciones y &l
ambito territorial de actividad. No hay vinculacién directa de tipo patrimonial entre las propias ‘caisses
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locales de crédit agricole”, pero si hay vinculacion indirecta de tipo decisional y financiera que se pro-
duce a través de las federaciones regionales y de las cajas regionales. A su vez, las federaciones
regionales participan en la federacion nacional Fédération Nationale du Crédit Agricole (FNCA). En
modo equivalente, la estructura operativa incluye la participacién accionarial de las cajas regionales
en el banco cooperativo central Caisse Nationale de Crédit Agricole (CNCA).

En cuanto al sistema italiano, estd formado por una base de 621 sociedades cooperativas de cré-
dito, denominadas “banche di credito cooperativo” -aunque hasta 1995 se conocian como “casse rurali
ed artigiane™-. En este sistema destaca la activa presencia de las federaciones regionales, que cuen-
tan con amplias atribuciones sobre la operativa de este escaldn local. Tampoco en este caso hay vin-
culacion intersocietaria de fipo patrimonial, a modo de cruce de participaciones, entre las sociedades
cooperativas de crédito, por lo que su nexo de unién se materializa a través de las federaciones, que
confluyen en la confederacion nacional Federazione lialiana delle Banche di Crédito Cooperativo
(FEDERCASSE). Este grupo cuenta con dos bancos cooperativos regionales (Cassa Cenirale di Trento
y Cassa Centrale di Bolzano) y con un banco cooperativo central: el Instituto Centrafe delle Banche di
Credito Cooperativo.

Un ejemplo mas es el caso del sistema holandés formado por 510 bancos cooperativos locales,
vinculados mediante ¢l principio de afiliacion permanente al banco cooperativo central
Raiffeisenbderenleenbank (RABOBANK). En este sistema no hay una estructura federativa propia-
mente dicha, asumiendo esta entidad central las funciones de federacion nacional; si bien, existen
unas estructuras de representacion delegada que actuan en el dmbito regional.

En un andlisis pormenorizado de estos y de los restantes grupos de banca cooperativa, incluido
el de las cajas rurales espafiolas, se puede constatar que no existe vinculacion patrimonial directa
entre los bancos cooperativos locales (como pudiera pensarse, por ejemplo, mediante participacio-
nes cruzadas) sino que tal vinculacion se produce a través de escalones superiores de tipo repre-
sentativo o de tipo operativo (como accionistas en el capital social de las instituciones de dambito
superior); es decir, que los bancos cooperativos locales participan en el capital social y en los drga-
nos de gobierno de los bancos cooperativos regionales (en su caso), de los bancos cooperativos cen-
trales y de instituciones que prestan servicios comunes de forma centralizada.

En el plano operative, los estudios realizados permiten confirmar que en todos los grupos euro-
peos las sociedades cooperativas de crédito de base tienen plena independencia para establecer sus
propias politicas comerciales dentro de los margenes que establezcan la Ley y/o los estatutos por los
que se rigen estas entidades y sus grupos. En todo caso, en muchas ocasiones, especialmente en los
sistemas de crédito cooperativo mas cohesionados, el desarrollo de algunas politicas comerciales o
de nuevos productos y servicios se realiza desde los bancos cooperativos centrales, de modo que las
sociedades cooperativas de crédito se encargan de los correspondientes aspectos tactices, lo que es
un hecho bastante comun éen actividades complejas © muy especializadas.
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Por tanto, no se dan situaciones de impaosicion de politicas comerciales por parte de los bancos
cooperativos centrales a los locales, aunque, segun se ha indicado, en algunos casos las entidades
de dmbito superior desarrollan determinados productos y servicios cuya distribucién ofrecen en con-
diciones competitivas a las sociedades cooperativas de crédito de base. Esta practica es usual en &l
sistema aleman de banca cooperativa y es un hecho mas que notable en los sistemas que operan bajo
un principio de afiliacidn permanente o de colectividad, como es el caso del sistema holandés Rabobank
y de las cajas regionales del sistema Crédit Agricole Mutuel,

A este respecto, es relevante destacar el caso de los bancos cooperativos locales del sistema
holandés Rabobank, los cuales, en virtud del principio de afiliacidn permanente gque mantienen con
la entidad central, desarrollan su actividad de forma independiente, pero considerablemente someti-
dos a las directrices marcadas por ella. Estas directrices afectan, primordialmente, a la politica estra-
tegica (por ejemplo, se requiere autorizacion para la apertura de oficinas al objeto de evitar la mutua
competencia entre las entidades del Grupo) y a la supervision y control de riesgos. En suma, las enti-
dades locales son libres -en teoria- de ofrecer sus propios productos y servicios a socios y usuarios;
pero, en la prdctica, actian como entidades de franquicia para un amplio conjunto de ellos que son
desarrollados desde |a entidad central del sistema.

Como puede constatarse, un aspecto caracteristico y de capital importancia en los grupos de socie-
dades cooperafivas de crédito es la presencia de bancos cooperativos centrales que culminan la estruc-
tura operativa de estos grupos (cee la excepcidn de las sociedades cooperativas de crédito de Grecia
y el Reino Unido). Estas entidades tienen, casi siempre, forma juridica de sociedad andnima y sus
accionistas son las sociedades cooperativas de crédito locales y/o los bancos cooperativos regiona-
les.

Las funciones desempefiadas por los bancos cooperativos centrales no pretenden mermar la inde-
pendencia operativa y de decision que caracteriza y fundamenta a las sociedades cooperativas de cré-
dito de base, sino que tratan de promover su cohesion al tiempo que ofrecen la prestacién conjunta
de servicios complejos y especializados y la obtencidn de efectos sinérgicos como consecuencia de
la centralizacion de determinadas actividades.

Segun lo expuesto en este epigrafe y en el anterior, se puede afirmar que un sistema organizado
de banca cooperativa, tal y como se ha definido (-y como realmente se entiende o se considera real-
mente en Europa y en otros continentes-) se puede equiparar, en su sentido economico-empresarial
general, a una estructura de grupo empresarial.

De hecho, en la préctica, los principales sistemas europeos de banca cooperativa, como el holan-
dés, el aleman y los grupos franceses y belgas se consideran, a efectos comerciales y legales, como
grupos, lo que viene avalado por una media de mas de 50 afios de existencia como tales. Igualmente,
estructuras menos veteranas como las que hay, por ejemplo, en Italia, en Portugal o en Finlandia, se
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consideran también grupos; y en la misma linea se puede empezar a considerar el caso espafiol del
autodenominado Grupo Caja Rural.

En todo caso, es oportuno recalcar que, en cada pais, los diferentes condicionantes histéricos,
sociales, culturales y, sobre todo, legales, han influido considerablemente en el grado de definicion y
de aplicacion de los principios por los que se rige la cultura empresarial de cada grupo de cooperati-
vas de crédito.

Por este conjunto de razones, en unos casos (principalmente en los paises meridionales) se tiende
a acudir a lo dispuesto en la regulacion legal y estatutaria -que llega a requerir una definicion exhaus-
tiva de los diferentes aspectos y circunstancias-; mientras que, en otros casos (como ocurre en los
paises centroeuropeos y, en mayor grado, en los paises del Norte de Europa) la regulacion legal sobre
sociedades cooperativas es simple y escasa, o incluse inexistente. En esta dltima circunstancia, la
organizacion interna de los grupos de cooperativas de crédito es el fruto del libre acuerdo alcanzado
entre sus miembros integrantes, tomando especial relevancia las disposiciones estatutarias y las deci-
siones emitidas por las instituciones representativas o federativas de cada grupo; es decir, que si bien
en estos paises la regulacion bancaria afecta por igual a todos los tipos de intermediarios financieros,
incide con exclusividad en los aspectos relacionados con la supervision, las garantias y otros requi-
sitos legales; mientras que la regulacion sobre sociedades cooperativas de crédito (y/o sobre socie-
dades cooperativas en general) no establece ni limita la forma de organizacion intera que adoptan
los grupos o sistemas de banca cooperativa.

Por tanto, se puede afirmar que los grupos de banca cooperativa son estructuras organizadas que
cuentan con ¢érganos de representacion y con estructuras operativas comunes cuyos planteamien-
tos estratégicos y principales lineas de actuacién se desarrollan bajo directrices o politicas de "grupo”
que generan unidad de accion. Ademas, en algunos ¢asos, la regulacion legal permite incluso la con-
solidacion contable, llegando a conferir a los 6rganos centrales de cada sistema la supervision cen-
tralizada de |a actividad de sus miembros, asi como el encargo de velar por el cumplimiento de la
normativa legal vigente (esto ocurre en el sistema holandés Rabobank y, en menor grado, en los cita-
dos sistemas de Francia y Alemania).

4.- La formalizacion de las estructuras de grupo
en la Banca Cooperativa y su perspectiva
desde las Cajas Rurales espanholas

En Espafa, como en otros paises europeos, la tradicional especializacion originaria del coope-
rativismo de crédito permite distinguir una triple manifestacion del mismo:
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a) Las cajas rurales, que, aungue originariamente desempefiaron un papel casi exclusivo en la
financiacion del sector agricola y del medio rural en general, actualmente han ampliado su acti-
vidad hacia otros sectores empresariales. Estas entidades constituyen el subgrupo més rele-
vante dentro del cooperativismo de crédito espaficl, tanto por su cobertura territorial como por
el volumen agregado de activos y de recursos propios y ajenos que administran.

b) Las cajas populares, vinculadas con determinadas actividades empresariales (no rurales) en
un dmbito de actuacién que puede identificarse como urbano. En los casos mas relevantes,
actlian en el seno de grupos empresariales relacionados con la industria o la distribucion comer-
cial, como es el caso de la Caja Laboral Popular en relacion con el grupo Mondragdn Corporacion
Cooperativa (MCC), 0 la Caja Grumeco en relacién con el grupo de distribucion Unide.

c) Las cajas profesionales, que actuan vinculadas con determinados grupos o colectivos de pro-
fesionales con estudios superiores, como abogados, ingenieros, arquitectos, efc, en un ambito
que suele ser también urbano. En otros paises europeos también hay cajas profesionales rela-
cionadas con determinadas categorias de empleados publicos.

Partiendo de esta clasificacion, el objetivo de este apartado es analizar la estructura operativa e
institucional que, actualmente, caracteriza al modelo de banca cooperativa adoptado por las cajas rura-
les espafiolas, de tal modo que se puedan emitir valoraciones en tomo a su posible identificacion como
grupo empresarial cooperativo.

Para ello procede apuntar un breve relato sobre la evolucion histdrica del crédito cooperativo rural
en Espafia, que puede iniciarse diciendo que su origen -de forma generalizada- coincide practicamente
con la entrada del Siglo XX. Desde ese momento su desarrollo avanza de modo lento pero continuo
y logra superar una amplia etapa marcada por una coyuntura econémica, social y politica compleja y
desfavorable que retarda su plena consolidacién hasta las décadas de los afios 50 y 60, época en la
que se crean la mayor parte de las cajas rurales provinciales.

En los primeros afios 80 la crisis bancaria espafiola, agravada por otros factores sociopoliticos y
de coyuntura econdmica, desembocan en una serie de reestructuraciones del sector que provocan
la intervencion publica y la constitucién, en 1984, del Grupo Asociado Banco de Crédito Agricola-Cajas
Rurales, con el que se trata de desarrollar un modelo mixto publico-privado inspirado en el modelo
francés del Crédit Agricole Mutuel. EI planteamiento de este modelo de banca cooperativa entra en
crisis afios mas tarde, de modo que, en 1989, la mayor parte de las cajas rurales provinciales se des-
vinculan del mismo y promugven el actual sistema de banca cooperativa surgido en torno a la, hoy,
denominada Asociacion Espafiola de Cajas Rurales (AECR), cuya constitucion tiene lugar el 4 de julio
de 1989.

En esta fecha se produce un cisma en el sector de las cajas rurales que supone la presencia, al

mismo tiempo, de dos sistemas de banca cooperativa formados por cajas rurales: uno con interven-
cion publica y otro con caracter privado. Afios mds tarde, la paulatina disgregacion del Grupo Asociado
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junto de las cajas rurales espafiolas en torno a la referida Asociacién
{AECR), lo que ha dado lugar al autodenominado Grupo Caja Rural.

Cuadro 2
Perspectiva general del crédito cooperativo en Espaiia

CAJAS

RURALES By T4+ 3y no farman Grupo o no se vir
Crupo Caja Rusal
CAJAS Coeperativas | No forman grupe ni s¢ vineulan al Grupe Caja
: ACCH Raral.
POPULARES
CAJAS Union Nacional de Cooperativas | No formen grupo ni se vinculan al Grupo Caje
PROFESIONALES « pane

Cuadro 3
Datos agregados de la Banca Cooperativa en Espafia

£ (*%) Cajas rurafes de ér

local o camircel no integradss: Guosson, Castelldans y Fusntepelayo

GRUPQ CAJA 2478930 1.526 645 902 676
RURAL
RESTO CAJAS 7 318.971 2.66.346 163,380 25839 3.061 74.905 858 288
RURALES
TOTAL CAJAS 86 3.296,442 2745276 1.690.028 225524 36.131 977.581 9,963 3.022
RURALES
CAJAS L 785,132 639.800 377.684 79,256 12,348 4.719 1.727 267
POPULARES |
CAJAS 4 127.883 113.614 71.625 9,784 1074 44.830 262 P
PROFESIONALES. |
i
4.209.557 3.498.690 2,139,334 314,564 49,553 _ 1.627.130 11.952 3313
m N de Couperativus de Crédito v s Asociacion Espariola de Cajes Re
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Actualmente hay en Espafia 95 sociedades sociedades cooperativas de crédito (86 cajas rurales,
5 cajas populares y 4 cajas profesionales). Todas ellas estan representadas, institucionalmente, por
|la organizacion patronal del sector Unidn Nacional de Cooperativas de Crédito (UNACC).

Por su parte, la Asociacion Espafiola de Cajas Rurales, que forma la estructura institucional del
Grupo Caja Rural, retne a 79 de las 86 cajas rurales (30 de ambito originario provincial y 49 de ambito
local o comarcal)!?.

Las cajas rurales espafiolas reunidas en torno a esta Asociacion han desarrollado una doble estruc-
tura representativa y operativa. Las funciones representativas y de caracter institucional recaen, prin-
cipalmente, en la Asociacion Espafiola de Cajas Rurales, mientras que las funciones operativas
corresponden a las propias cajas rurales y a un cenjunto de tres entidades centrales especializadas
que son: el Banco Cooperativo Espafiol, el consorcio Rural Grupo Asegurador (Seguros RGA)y la
sociedad Rural Servicios Informaticos.

Ademas, la Asociacion Espaniola de Cajas Rurales administra un fondo privado de garantia de las
entidades asociadas que, a su vez, se compone de dos tipos de fondos: el Fondo de Insolvencia y el
Fondo de Liquidez. Los recursos acumulados en ellos se consideran patrimonio propio de las cajas
rurales y se nutren de las aportaciones que, por obligacién estatutaria de la Asociacion, realizan en
proporcion a su volumen de Activos.

El principal elemento operativo creado dentro de la organizacion es el Banco Cooperativo Espariol
(BCE), cuya sede se sittia en Madrid. Se trata de una entidad de derecho privado, con forma juridica
de sociedad anénima, que inicia su actividad el 31 de julio de 1990. EI 85 por ciento de su capital social
pertenece a las 79 cajas rurales del grupo, quienes ostentan participaciones accionariales praporcio-
nales a su volumen de activos; mientras que el 15 por ciento restante es propiedad del Deutsche
Genossenschaftshank (DG BANK), que es la entidad central del sistema aleman de banca cooperativa.

La finalidad perseguida con la constitucién de este banco de las cajas rurales es la consecucion
de sinergias, ademas de servir como nexo operativo entre las cajas rurales y el mercado financiero
nacional e internacional. Para ello esta capacitado, legal y estatutariamente, para ejercer las funcio-
nes propias de una central bancaria de un sistema de banca federada. Operativamente, actia como
banco universal, respondiendo su actividad a los principios empresariales de las entidades de depo-
sito y a los principios que inspiran su particular identidad cooperativa y su compromiso de actividad
con las cajas rurales que lo han promovido. Entre sus funciones principales se incluyen la coordina-
cion de la politica financiera de las cajas rurales accionistas, el desarrollo de servicios financieros espe-
cificos v la actuacién como agente en operaciones sindicadas.

17.- Segun fos datos correspondientes a septiembre de 1997; i bien estd prevista la incorporacion al Grupo de algunas cajas rurales durante
1997 y 1998.
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Cuadro 4
Datos y magnitudes financieras y societarias de las Cajas Rurales

CIRIECESPANA N2 27 /1997

- CAJAS | 0 AB. | S BENE
RURALES E | BENEF [SOCIOS | EMPL LHCONOM | FINANC. | SOBRE |
ALBACETE 37012 712
ALICANTE 1.920 40.963 23.233 476 706,3 5632
ALMERIA 32950 360577 273100 258,022 6.911 1.139 1.083,7 1.204,9
ASTURIAS 8311 122.812 92.678 45.607 1.335 246 1.2357 11199
BALEARS 673 9.976 5,172 7.098 186 43 6L 3193
BLURGOS 2.459 43.199 38071 17.933 331 140 6435, 419,7
CAMPO Alic 2858 43602 11187 23084 174 188 G057 823
. REAL 1779 94682 AR 507 38.863 358 36t 562,9
CANARIAS ¢raly 1610 25187 26,144 18263 350 108 839,00
CORDOBA 1.680 60.270 57.313 26.213 6l6 220 4537
CREDICOOP (es) 4.1 103,588 52825 20.289 138 224 0,14 488,0
CUENCA 3544 50.935 45.698 26.561 548 173 1,09 333
DEL DUERO (vay 2687 52.569 50832 22474 407 178 0,73 348.5
EXTREMAD. (bay e 29 869 32729 23295 301 122 0,84 14
GRANADA 10.080 148.867 134.305 91.862 1.399 472 0,92 886,5
HUELVA 112.861 22.141 96.308 61.910 1.095 31 6,90 996 4
HUESCA 66,654 74.778 63.008 34.758 982 265 1,30 3638
JAIN 70.694 74831 73.839 36.982 459 321 0,58 4377
IALON (zaragors) 4.973 67.120 69.636 66.772 42.379 815 240 L1l 4695
1L.UGO 884 16.019 18.348 16.208 5.569 202 74 1,04 238,5
MALAGA 4.159 62 081 67.103 63.109 34.558 827 296 120 581,1
NAVARRA 13.262 143 448 150.111 136.873 104.677 3.052 343 1,95 23,01 1.200,6 1.046.5
ORIHUEL (Alican.y 2410 47.540 48.647 45.700 28.457 367 84 0,74 1523 862,3 366.8
8.0, TENERIFE 1.750 23.706 26.152 24397 17.440 451 132 1,64 2577 4157
SALAMANCA 2.208 31010 32744 29021 16.527 320 130 0,59 14,48 330,5
SEGOVIA 1.102 11681 12.178 11.260 5721 229 49 1.78 20,78 3300
SEVILLA 66735 98.448 126.217 100.612 46.450 931 423 0,69 13,95 5999
SORIA 2.875 44.230 46.600 44.519 27.254 726 132 1,43 215.25 83315
TERUEL 2229 27.232 K712 26.167 20328 324 101 1.08 14,54 1583
TOLEDO 8.700 150.730 166.777 147.234 82.235 803 557 0,45 923 5278
ALENCIA 12781 220268 236338 210.528 164.17¢ 2313 718 0,94 18,10 1.020,8
VASCA (Vizasa) 131463 104.855 118.471 93.424 63 351 1.328 233 104 9,86 20700
ZAMORA 3076 52765 50.897 47134 29.190 260 194 0,51 8,45 546,2
ZARAGOZA 3790 50.715 358278 50.137 34.424 457 206 0,77 12,06 3992
TOTALES 185,828 2,488,651 2,798,691 2,401,341 1.536.197 30,323 556.532 8.973] no procede | noprocede] no procede 27,841,7 21.607,6
MEDIA ARIT 5.465,53 73.177.97 8§2.314.44 70.627,68 45.182,26 891,85] 22.261,28 263,91 1,02 16,62 1,09 818,87 635,52
DESVIACION 6.005,11 60.321,5 710.557,70 56.142,10 49,261,95 _.N_luq_mu 22.091,52 210,57 0,44 5,82 047 337,63 357,21

Elaboracion propia a partir de Anuario de las Cajas Rurales, Populares v Profesionales (1996), Unisn Nacional de Cooperativas de Crédito, 1997
Cifras monetarias en millones de pesetas
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LOS GRUPOS FINANCIEROS COOPERATIVOS

Por disposicion estatutaria de la Asociacion, las cajas rurales miembros tienen la obligacion de
ceder la prestacion de determinados servicios y actividades para ser centralizados a través de este
Banco; concretamente, en lo concemiente a tesoreria, medios de pago y operaciones de cambio. La
utilizacion de los restantes setvicios es voluntaria. Gonsecuentemente, no estd permitido que las cajas
rurales operen con otras entidades ajenas al sistema para la prestacion de servicios similares a los
que puede prestar el Banco Cooperativo Espanoly que tengan el referido cardcter de obligatorios. En
todo caso, se permite que cualquier caja rural establezca y desarrolle por si misma los servicios cuya
cesion al Banco se considera voluntaria.

Por otra parte, Rural Servicios Informdticos (RSI), situada en la localidad de Tres Cantos (Madrid),
se constituyd en 1986 -antes que la propia Asociacién-, con la finalidad de actuar como centro cor-
porativo de comunicaciones y de procesamiento de datos para las cajas rurales. Su actividad per-
mite la consecucion de sinergias y el acceso a tecnologias informdticas avanzadas. Entre sus funciones
se incluye la formulacion de la estrategia comun de las cajas rurales en lo concemiente al tratamiento
automatico de la informacion en los niveles centralizado y local.

Actualmente, esta sociedad especializada se sitta entre las primeras compafiias de servicios infor-
maticos de Espafia, tanto por sus instalaciones como por los recursos asignados. De hecho, esta desa-
rrollando en la actualidad el denominado Proyecto IRIS, concebido como un sistema integral de gestidn
para el Grupo. Asimismo, destaca el desarrollo de un sistema de banca telefonica.

En otro sector de actividad, Rural Grupo Asegurador (Seguros RGA) se constituy6 también en
1986. EI 70 % de su capital social pertenece a 82 cajas rurales, mientras que el restante 30 % estd en
manos de la compafia alemana Raiffeisen und Volksbanken Allgemeine Versicherung (R+V
Versicherung), -que es la cuarta entidad aseguradora de ese pais y esta integrada en el sistema ger-
mano de banca cooperativa-.

El consorcio Seguros RGA desarrolla su actividad mediante cuatro sociedades especializadas:

- Seqguros Generales Rural, S.A., cuyo objeto es el aseguramiento de bienes patrimoniales en
los ramos de incendio, robo, accidente, responsabilidad civil, seguros agrarios, seguros de caza,
construccion, maquinaria agricola, etcétera).

- Rural Vida, S.A., orientada a la cobertura de riesgos personales.

- Rural Pensiones, S.A., especializada en la administracion de planes y fondos de pensiones.

- R.A. Agencia de Seguros, S.A., principalmente orientada al ramo de seguros de automgéviles
(actuando como intermediaria con otra compafiia).
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PALOMO ZURDO, RICARDO JAVIER

Organigrama 1
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LOS GRUPOS FINANCIEROS COOPERATIVOS

Conocida la estructura del sistema de banca cooperativa de las cajas rurales espanolas, pro-
cede hacer un comentario sobre su actividad financiera y su trascendencia sobre los socios de base
y clientes. En este sentido, se puede decir que la tradicional especializacidn en el medio rural -princi-
palmente en la financiacion de la agricultura y de sus actividades derivadas- alienta el mantenimiento
del “interés prioritario por este sector productivo®8; si bien, las cajas rurales pretenden dar cabida a
otras actividades empresariales, basicamente relacionadas con el entorno rural, como sen determi-
nados tipos de pymes, actividades de turismo rural y medio ambiente, contribucién en las politicas
de desarrollo regional, financiacién de proyectos de investigacion relacionados con el estudio biold-
gico de los cultivos y los procesos fitosanitarios, tratamiento de las aguas, investigacion sobre nuevos
cultivos y nuevas técnicas de regadios, etc.

Esta actividad, creciente en volumen y diversidad, precisa de medios humanos y técnicos apro-
piados y de soportes operativos que se materializan en instituciones especializadas con caracter cen-
tralizado.

Parece ser que las cajas rurales han entendido que estos costes sélo pueden ser asumidos de
forma compartida mediante el establecimiento de modelos de intercooperacion como es el modelo de
banca federada. De esta forma se pueden aunar esfuerzos bajo una identidad comun que respeta la
autonomia de las cajas rurales y que potencia el criterio de subsidiariedad como medio de desarrollo
y de garantia operativa.

De aqui se deriva un compromiso de no injerencia en la actividad y en las decisiones propias de
cada caja rural, entendiéndose que las cajas se asocian voluntariamente aceptando respetar los com-
promisos contenidos formalmente en los estatutos de su Asociacion, ademas de aquellos otros que,
tacitamente, son inherentes a la filosofia y los cbjetivos propios de la identidad de la banca coopera-
fiva.

Aparentemente, este criterio de no injerencia parece chocar con el concepto convencional de grupo,
caracterizado por la utilizacion del poder accionarial para la intervencion -més o menos directa- en las
decisiones de las empresas filiales. A este respecto, si hien es cierto que no hay, en sentido estricto,
relaciones directas de vinculacion patrimonial entre unas cajas rurales y otras (es decir, que no hay
cruce de participaciones entre ellas), si es evidente que hay una vinculacién patrimonial y decisoria
entre esas cajas rurales y las entidades comunes de servicios centrales.

Es decir, no hay una estructura compuesta por una sociedad matriz y un conjunto de sociedades
filiales que cuelguen de ella; sino que esta perspectiva se invierte en los grupos de banca cooperativa,
ya que son las cajas rurales de base las que detentan el poder a modo de estructura “multimatricial”
(formada por multiples sociedades matrices sin relacion accionarial entre si) que deciden promover

18.- “Vid." J. DEL AGUILA MOLINA: La financiacion de la agricuftura en Espafia. En: XXVII Asamblea General de la Confederacion Internacional
del Crédito Agrario (CICA), Madrid, 9-12 de oclubre, 1997.
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PALOMO ZURDO, RICARDO JAVIER

sociedades filiales que les presten servicios centrales. Por ello, se puede decir que los flujos de deci-
sion tienen sentido descendente pero provienen de una base situada en un plano decisional supe-
rior compuesta por sociedades cooperativas de crédito {matrices) y no por entidades centrales.

A este respecto, se puede considerar la posibilidad de que los grupos de banca cooperativa ten-
gan estructuras organizativas encuadrables, en cierto modo, dentro del concepto de “N-Form”19 (dife-
rente de la cldsica y caracteristica organizacion formada per una sociedad matriz y una estructura
multidivisional ¢“M-Form™). La “N-Form” permite gestionar una amplia variedad de empresas que com-
parten entre si multiples relaciones tangibles e intangibles, aplicande un principio de descentraliza-
cidn. Esto supone la proliferacion de unidades independientes, desde abajo hacia arriba, al tiempo
que la oficina central -con un tamafio minimo- fomenta las interrelaciones y la explotacion de siner-
gias entre las empresas del grupo20. Este modelo supone una posicién predominante de las empre-
sas del grupo respecto de la cabecera u oficina central.

En un ejercicio de abstraccion y de imaginacion, se puede proponer que los grupos cooperativos,
como los formados por las cajas rurales y sus entidades de servicios centralizados pueden aseme-
jarse a una forma como la que representa la “letra X sobre la letra M” (que puede denominarse Forma
X-M), de modo que las sociedades cooperativas de crédito ocupan los vértices superiores de la X -sin
que haya conexion directa entre si, para reunirse en la interseccion de esa X formando estructuras
asociativas o federativas y, a partir de ahi constituir sociedades filiales especializadas (bancarias y
parabancarias), ramificadas mediante la letra M que prestan servicios centralizados y con las que
las cooperativas de crédito se comprometen, incluso, a la cesion obligatoria de determinadas parce-
las de actividad.

Desde ofro punto de vista puede pecibirse que en los grupos de banca cooperativa conviven una
estructura operativa de caracter corporativo y una estructura de base cooperativa. La primera se desa-
rrolla mediante sociedades de capital, en modo practicamente idéntico a los grupos empresariales
convencionales; mientras que la estructura de base cooperativa incorpora los rasgos de identidad pro-
pios del cooperativismo al estar formada por socios y sociedades cooperativas de crédito que se rigen
por criterios de democracia econdmica.

19.- Para un estudio en profundidad de esle asunio pueden verse fos frabajos de G. HEDLUND: A mode! of Knowledge management and the
N-form corporation, Sirategic Management Review, 1994, N. 15, pp. 73-80; y de C. A. BABLETT; 5. GOSHAL: Beyond the M-form: toward a
managerial theory of the firm, Strategic Managemen! Review, 1993, N. 14, pp. 23-46.

20.- A este respecto puede verse Z. FERNANDEZ RODRIGUEZ: Los grupos en la economia social, Introduccion a los grupos, documento
para el Grupo de Trabajo sobre los "Holdings” coperativos y ofros grupes de la economia social de CIRIEC-Esparia, Madlrid, 16 de octubre, 1997.
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Organigrama 3
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A la vista de lo expuesto, y si este andlisis del sistema de las cajas rurales espafolas se comple-
menta con un estudio pormenorizado de los restantes sistemas europeos de banca cooperativa -ya
realizado pero que no tiene cabida en este trabajo-21, se puede concluir que hay una gran similitud
entre sus estructuras operativas y representativas y entre sus reglamentos y estatutos, asi como una
completa y total identidad entre sus principios; si bien es cierto, que cada grupo incorpora diversos
matices en sus mecanismos de vinculacion y en el grado de cohesién entre sus estructuras. Asi, por
ejemplo, el grupo espafiol no se caracteriza por un grado de cohesion tan intenso como €l del grupo
holandés Rabobank o el grupo francés Crédit Agricole Mutuel, pero es practicamente equiparable, en
esta faceta, al modelo alemén, -en &l que basicamente se ha inspirado-.

Estas equivalencias se manifiestan en multitud de facetas funcionales, algunas de las cuales se
pueden considerar practicamente idénticas en sus rutinas operativas. En otros casos, el diferente marco
legislativo general y particular puede incidir sobre determinados requisitos legales de orden econo-
mico, financiero o de responsabilidad, en lo que concieme a la constitucion de sociedades cooperati-
vas de crédito (especialmente requisitos sobre autorizacion, capital social minimo, gestores, efc.) y en
lo que afecta a su actividad financiera (coeficientes legales, supervision, garantias para los deposi-
tantes, etc.).

Por ofra parte, es preciso tener en cuenta la adn reciente constitucion del autodenominado Grupo
Caja Rural, actualmente en fase inicial de consolidacion; situacién no comparable con las décadas de
experiencia de muchos de sus homdlogos europeos. También se debe tener en cuenta el contexto
acondmico de considerable incertidumbre que ha acompafiado los primeros afios de vida de este pro-
yecto y que, a pesar de todo ello, no ha impedido desarrollar un modelo de banca cooperativa fede-
rada, con identidad propia, que puede ofrecer garantias para afrontar los retos futuros.

La participacion de las cajas rurales en este modelo de grupo cooperativo supone la confluencia
de intereses comunes y la intencion de poner los medios para la pervivencia y el desarrolio del coo-
perativismo de crédito a través de la intercooperacion, actuando como instrumento para el desarrollo
individual de cada caja rural.

Se puede decir que esta estructura de grupo se caracteriza por una forma especifica de organi-
zar, de dirigir y de desarrollar su actividad que se concreta en la definicion y en la aplicacion de deter-
minados criterios de funcionamiento y de actuacion, equiparables a los que rigen en otros grupos
europeos de banca cooperativa.

La eleccion de la formula del federalismo bancario cooperativo responde a la necesidad de dotar
alas cajas rurales de un sistema organizado de banca cooperativa que promueva su unidad de accion
y que genere instrumentos comunes de garantia y de operatividad que, bajo criterios de desarrollo
empresarial, aseguren la supervivencia y el crecimiento de las cajas rurales, al objeto de satisfacer las
expectativas de sus usuarios.

21.- R. J. PALOMO ZURDO: Los principales sistemas europeos de banca cooperativa..., op. oit.”

CIRIEC-ESPANA N227/1997



e T
D
e

Sl

PALOMO ZURDO, RICARDO JAVIER

Por tanto, se puede refutar la hipotesis de partida de que la estructura, los estatutos, los regla-
mentos y los demds principios que vertebran el denominado Grupo Caja Rural en Espafa son simi-
lares o reconducibles a los que rigen en los grupos de banca cooperativa que se encuentran en el
resto de la Union Europea; si bien, hay que recalcar que las cajas rurales han desarrollado un modelo
que alin esta en fase de consolidacion de su proyecto de grupo.

Ademds, se puede reconocer que este modelo de las cajas rurales espafiolas se configura como
la respuesta y la apuesta de este sector por la mejora de su competitividad mediante la especializacion
en un mercado cada vez mas global, en el que, por tradicion y expreso deseo, trata de diferenciarse
de otras formas bancarias destacando sus principios exclusivos y su particular cultura empresarial.

Segun se desprende de lo analizado en los epigrafes anteriores, un grupo de banca cooperativa

5.- Valoraciones y conclusiones en torno a la
identidad de los grupos de Banca Cooperativa

puede entenderse como una forma de vinculacion -no patrimonial- entre sociedades cooperativas
de crédito que, a su vez, genera vinculacion patrimonial entre esas sociedades cooperativas y las ins-
tituciones de servicios centrales que promueven. Esta vinculacion se sustenta en el compromiso de
intercooperacion y se concreta en la adopcidn de estrategias conjuntas y en el establecimiento de
estructuras de coordinacion y de participacion desarrolladas mediante instrumentos operativos comu-
nes que pretenden generar sinergias.

Segn esto, en un plane horizontal se asocian diferentes sociedades cooperativas de crédito sin
que se produzca intercambio de participaciones en el capital social; sin embargo, en el plano vertical
esas sociedades cooperativas se convierten en socios-accionistas de instituciones centrales que desa-
rrollan actividades especializadas. Ademas, ocurre que las sociedades cooperativas de crédito de
base encomiendan a esas instituciones centrales la prestacion de determinados servicios, algunos de
los cuales conllevan la obligatoriedad de su centralizacion y la consiguiente cesion de actividades por
parte de las propias sociedades cooperativas.

Es decir, que las sociedades cooperativas de crédito constituyen instituciones centrales que, por
una parte les prestan servicios comunes y, por otra parte, les obligan a centralizar determinadas acti-
vidades. Por tanto, se autosometen a una disciplina comun y ceden parcelas de actividad con el tri-
ple propésito de conseguir sinergias, aumentar su competitividad y establecer una estrategia comdn
que genere unidad de accion.

El federalismo o asociacionismo sobre el que se asientan estos grupos de banca cooperativa
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puede entenderse como una forma de agrupacion de entes que asumen y desarrollan un conjunto
de competencias en toro a la estructura comtn que comparten, proporcionando identidad propia a
Sus componentes.

Abundando en este concepto, se puede decir que un sistema de banca cooperativa federada -y
por ende un grupo de banca cooperativa- surge como una forma de reunidn de entidades acordada
con caracter indefinido; por tanto, es mas vinculante que una alianza estratégica y que un cartel de
empresas, ya que camina en la direccidn de un grupo bancario (aunque sin mediar para ello un pro-
ceso de toma de participacicnes accionariales).

Desde el punto de vista juridico, los sistemas de banca cooperativa federada no tienen, hasta el
momentoe, una regulacién legal propia y expresa en el ordenamiento juridico espafiol; si bien, puede
afirmarse -como se ha tratado de demostrar anteriormente- que comparten la esencia de los grupos
empresariales y, mas concretamente, de los grupos bancarios.

Aparte de poder representar un inconveniente para el reconocimiento de estas estructuras empre-
sariales, la ausencia de un marco legal especifico puede considerarse solo como una situacion ana-
cronica mas entre otras analogas que se producen cuando las formulas de desarrollo empresarial
avanzan con mayor celeridad que su regulacion juridica.

Con todo, también hay que reconocer que el punto de vista legalista es una preocupacién muy
comun en los paises europeos meridionales, caracterizados por una profusa y compleja regulacion
legal de las actividades empresariales; al contrario de lo que, generalmente, ocurre en los paises del
centro y del Norte de Europa, donde, como es el caso que aqui se trata, la regulacion de los sistemas
de banca cooperativa no es ni mucho menos exhaustiva, no sélo en lo relativo a su regulacion como
grupos bancarios, sino también en su regulacion como sociedades cooperativas de crédito (-de hecho,
en bastantes paises europeos no hay normativa especifica para este sector-). Precisamente, el orde-
namiento legal de los paises donde se han desarrollado la mayor parte de los sistemas méas avanza-
dos de banca cooperativa es exiguo, y deja al libre acuerdo privado de los bancos cooperativos el
establecimiento de sus normas de funcionamiento y de autodisciplina, inicamente sometidos a la nor-
mativa comdn del resto de los intermediarios financieros y a la normativa bdsica sobre el cooperati-
vismoZ2,

Esta Ultima situacion juridico-legal concuerda con la actual tendencia hacia la desregulacion y
hacia la liberalizacién de la actividad empresarial en un entorno de economia de mercadae, por lo que
procede plantearse si, realmente, hay una necesidad manifiesta de regulacién o reconocimiento legal
expreso de los grupos cooperativos {sean o no bancarios). Probablemente seria suficiente con que la

22.- Un andlisis compleio y exhauslivo sobre el marco legal de las cooperalivas europeas se recoge en: J. M. MONTOLIQ HERNANDEZ:
Legislacion cooperativa en la Comunidad Europea, Instituto de Fomento de la Economia Social de! Ministerio de Trabajo v Seguridad Social,
Madrid, 1993.

CIRIEC-ESPANA N227 /1997



PALOMO ZURDO, RICARDO JAVIER

expreso de los grupos cooperativos (sean o no bancarios). Probablemente seria suficiente con que la
normativa no obstaculizase el desarrollo de estas formas empresariales; o bien, que s6lo incidiese en
aspectos que, por sentido comun, sea conveniente regular -en modo equivalente a las restantes for-
mas de concentracién empresarial- como son las garantias de los depositantes, la responsabilidad de
los drganos de direccion y gobiemno, etc.

De todas formas, la discusion en torno a la regulacion legal de los grupos de banca cooperativa
tiene consecuencias sobre el grado de compromiso y las obligaciones contractuales que asumen las
sociedades cooperativas de crédito involucradas.

A este respecto, anteriormente se ha indicado que en Europa hay modelos de banca cocperativa
cuyo grado de intercooperacidn y vinculacién difiere en intensidad segiin sea ese grado de compro-
miso: si bien, se constata que en todos estos modelos se respetan una serie de principios comunes
de actuacidn, entre los cuales tienan especial relevancia los ya analizados principios de territorialidad
y de no concurrencia (jy sin que esta actuacion sea acusada como vulneracion de las reglas de libre
competencia o de alteracion interesada del mercado!)?3.

Estos principios pretenden preservar un desarrollo armoniose de a actividad financiera de cada
sociedad cooperativa de crédito en su respectivo ambito territorial de actividad, de modo gue no se
produzcan situaciones de mutua competencia no deseadas dentro del grupo. Se trata de criterios que
acttian como directrices interas de funcionamiento cotidiano de una estructura empresarial privada
cuyos miembros se asocian veluntariamente.

Dicha de otro modo, la consolidacion de los grupos de banca cooperativa precisa que la concien-
cia de grupo se sitde, al menos, a la misma altura que las pretensiones individuales de sus miembros.
Ademds, conviene que esa conciencia de grupo esté presente, preferiblemente de forma técita, sin
necesidad de una proteccion artificiosa basada en un cadigo de conducta o en un régimen interno
de infracciones y penalizaciones que no haria sino dervirtuar su planteamiento y eliminar la necesa-
ria flexibilidad que debe salvaguardarse. Asimismo, esa conciencia de grupo y de coordinacion entre
los intereses individuales y el interés comin son una prueba de la madurez y de la cultura empresa-
rial de intercooperacién de las sociedades cooperativas de crédite, que el propio estatuto cooperativo
defiende y ampara.

En este contexto, las directrices de funcionamiento del actual modelo empresarial de las cajas
rurales espafiolas son producto del acuerdo alcanzado entre ellas mismas, concretado en la férmula
juridica de la asociacién, como férmula flexible y abierta para la participacion de las cajas rurales en
ese proyecto empresarial coman.

23.- Algunas valoraciones en torno a este asunto estan contenidas en: A. J. PALOMO ZURDO: Los principios de los sislemas europeos de
banca cooperativa federada... "op. cit.”
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La justificacién simple e indiscutible de que las cajas rurales espafiolas hayan adoptado un modelo
de banca federada es el hecho contrastado de gue este modelo ha demostrado su éxito en todos los
paises donde se ha implantado.

Se puede concluir afirmando que las clasificaciones tradicionales de |as formas de concentra-
cion empresarial, al igual que muchas teorias econdmicas, sufren un progresivo desfase que en algu-
nos casos incapacita su adaptacion a las realidades empresariales emergentes -0 aun no clasificadas-.
Este proceso de desfase se acelera a medida que lo hace el desarrollo econdmico, arrastrado por
los siempre citados conceptos de globalidad, desregulacion, liberalizacion ¢ desintermediacion, lo que
hace necesario crear nuevos conceptos, o bien, revisar o ampliar el contenido de los anteriores.
Asimismo, se puede argumentar que el concepto de grupo, por si mismo, es suficientemente amplio
y extenso como para dar cabida a una considerable variedad de interpretaciones, como es el caso de
los grupos cooperativos y, entre ellos, los grupos de banca cooperativa.

Por otra parte, la ausencia de una regulacion legal expresa favorece y exige, al mismo tiempo, que
en los grupos de banca cooperativa arraigue una clara e inequivoca conciencia de grupo que actue
a modo de eje de transmision entre los diferentes elementos que compoenen su estructura. Sélo asi se
puede garantizar su supervivencia y desarrollo, puesto que ya no es posible crecer de forma aislada
en un sistema econdmico global.
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