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Politicas de promocion de la
Economia Social*

Celestino Garcia Marcos
Director General de Fomento de la Economia Social.
Ministerio deTrabajo y Asuntos Sociales

RESUMEN

Tras relacionar la Economia Social con los conceptos de solidaridad interna y externa en una sociedad, el
autor destaca fa contribucion de aquella a fa resolticidn de problemas tan sensibles como la exclusion social, el
desempleo y la satisfaccion de ‘nuevas necesidades” (consideradas nuevos yacimientos de empleo). Esta con-
tribucion constitye, a su juicio, un frente argumental sélido para justificar la existencia de politicas piblicas de
apoyo (directo e indirecto a la Economia Social).

PALABRAS CLAVE: Economia Social, solidaridad, exclusion social, yacimientos de empleo, poli-
ticas publicas.

(*) Intervencion en la | ESCUELA DE VERANO DE ECONOMIA SOCIAL, organizada por la Asociacion
REDEES-Red de empresas de Economia Social-. (Valencia, 23-29 de junio de 1997).
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RESUME

Aprés avoir rattaché 'Economie Sociale aux concepts de solidarité interne et externe dans une
société, 'auteur souligne la contribution de la premigre a la résolution de problemes aussi sensibles
que l'exclusion sociale, le chémage et la satisfaction des “nouveaux besoins” (considérés comme des
nouveaux gisements d’emploi). Cette contribution constitue, & son avis, un raisonnement trés solide
qui justifie 'existence de politiques publiques d’appui (direct et indirect) & 'Economie Sociale.

MOTS CLES: Economie Sociale, solidarité, exclusion sociale, gisements d’emploi, politiques
publiques

ABSTRACT

This article establishes the relationship between Social Economy and the concepts of internal and
external justice in society. The contribution of Social Economy to the solution of problems such as social
exclusion and unemployment, as well as the fulfillment of “new needs” (which are considered new
employment sources) are also highlighted by the author. This contribution is, according to the author,
a convincing argument in order to justify the existence of public policies of direct or indirect support to
Social Economy.

KEYWORDS: Social Economy, solidarity, social exclusion, employment sources, public policies
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1.- Introduccion

La primera cuestién que plantea el tema de la Economia Social cuando se pretende llevar a cabo
un andlisis sobre la misma, es resolver la incdgnita de su significado. A esta conclusion he llegado por
experiencia personal, igual que entiendo que para una mas facil comprensmn de lo que significa lo
mejor es precisar qué no es Economia Social.

Y digamos inicialmente |0 que no es: no es una economia meramente asistencial ni tiene como
referencia "lo sacial’, como se decia antes. Si depuramos el concepto en la linea de Jacques Santer
al decir que "la dimensién social no es un coste o una carga, sino més bien una fuente de dinamismo
que nos permitird abordar los desafios del futuro”, podriamos estar en el buen camino.

Ahora bien, la originalidad de esta figura radica en que son, ante todo, empresas. El profesor Barea
subraya esta caracteristica al indicar que "el comportamiento de las empresas de la Economia Social,
en relacion a sus procesos de produccidn, ha de ser homogéneo con el que tienen las restantes empre-
sas de la economia. Por ser empresas que actian en el mercado, tienden a maximizar su beneficio
y a minimizar sus costes, por consiguiente la Economia Social no debe identificarse con las empre-
sas que no produzcan beneficios".

Para el tema que nos ocupa, es ésta una diferenciacion especialmente significativa, que escla-
rece el equivoco respecto a la consideracion de las empresas en manos de los llamados “colectivos
dificiles”. Las empresas de Economia Social no son, por principio, ONG's; en todo caso, las ONG's
entran en el amplio mbito de la Economia Social, al pertenecer a un subgrupo de esta tltima, como
es el Tercer Sector.

El profesor Barea lo explica de manera convincente: "Las caracteristicas diferenciadoras de las
empresas de Economia Social hay que buscarlas en su comportamiento en cuanto a la atribucion
de los resultados generados, asi como en el proceso de toma de decisiones”.

Aceptada la empresa como componente esencial de la Economia Social, hemos de reflexionar,
aunque sea brevemente, sobre el cancepto de solidaridad, la solidaridad como fundamento ético de
este sector. Porque si bien es cierto que no existe Economia Social sin empresa, no lo es menos que
tampoco existe Economia Social sin solidaridad.

Sabemos que tras un siglo de presencia activa en la sociedad europea, la Alianza Cooperativa

Internacional sigue alzando la misma bandera: "Las cooperativas estén basadas en los valores de la
autoayuda, la autorresponsabilidad, la democracia, la equidad, la solidaridad. Siguiendo la tradicion
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de los fundadores, los socios cooperativos hacen suyos los valores éticos de la honestidad, la trans-
parencia, la responsabilidad y la vocacion social".

2.-La solidaridad: concepto moderno

Creo que el reto del siglo XX| para Espafia esta en como armonizar la competitividad necesaria y
la solidaridad exigible en un clima de dialogo y tolerancia.

Ahora bien, para entender &l significado de la solidaridad, no debemos quedarnos en su tradi-
cional sentido de formula asociada a la gestion y responsabilidades de los socios en la marcha de la
empresa, que es la solidaridad interna, que esta representada por las Cooperativas y Sociedades
Laborales.

Existe también lo que podriamos llamar solidaridad extema o desarrollo de la solidaridad como
actitud publica y privada de no aceptar que sea el azar el que regule el bienestar del conjunto de la
sociedad. Su proyecto es la integracion social por el trabajo.

Frente a las necesidades colectivas no cubiertas por el sector publico o privado, la Sociedad civil
ha creado las estructuras productivas que han de permitir la satisfaccion de las necesidades que sur-
gen como consecuencia del progreso que, a su vez, crea unas notorias desigualdades sociales.

A partir de los afios 80, la Economia Social comienza a extender su radio de accién con iniciati-
vas empresariales dirigidas a la insercion social por el trabajo. Son empresas asociativas o coopera-
tivas que organizan actividades de produccion para la reincorporacion al trabajo de personas
generalmente poco cualificadas y excluidas de los circuitos clasicos de empleo: parados de larga dura-
cién, marginados, jévenes, mujeres, ex-toxicomanos, disminuidos fisicos o mentales, etc.

Constituye una dindmica empresarial que debe buscar generalmente cierto grado de autofinan-
ciacion, al mismo tiempo que subsidios mas o menos importantes de los poderes publicos. Ello es
debido a su finalidad social, en el sentido de que la actividad no se dirige en primer término a la obten-
cion de beneficios, sino al servicio de personas amenazadas o victimas de una u otra forma de exclu-
sion social. Los beneficios eventualmente se reinvierten <on este fin.

Se trata de ofrecer a las personas en dificultad la oportunidad de trabajar, de participar en una
actividad productiva inserta en el mercado de trabajo, pero al mismo tiempo -y esto es importante rese-
farlo- adaptada a sus posibilidades y capacidades efectivas.
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Se ha dicho con razon que la exclusion se ha convertido en la nueva cuestion social que reclama
la aprobacion de una serie de politicas para luchar contra la misma, asi como la definicion de unas
estrategias de actuacion diferentes a las hasta ahora utilizadas para lograr que "recuperen un lugar
en la sociedad los que estdn excluidos de ella", como se afirma en el Libro Verde sobre la Politica
Social de la Unién Europea.

Las llamadas "politicas activas de empleo" de alcance general estan orientadas, entre otros obje-
tivos, a prevenir futuras situaciones de exclusién social que puedan tener su origen en la no inser-
cion del individuo en el mundo laboral o en la expulsién del beneficiario del sistema de proteccion
por desempleo.

En un breve resumen, subrayo que, la solidaridad interna significa:

- participacion de los trabajadores en la empresa: autogestion: democracia interna.

- empleo estable: ello es debido a que son empresas que incorporan un importante grado de
flexibilidad en cuanto al factor trabajo y tienen la ventaja de permitir ajustes bastante rapi-
dos del salario real, segun la coyuntura econdmica. Los socios reducen autométicamente
sus ingresos cuando el mercado les obliga a hacerlo, ya que son ellos los primeros intere-
sados en evitar una quiebra de su sociedad. Hay, por tanto, una razon de peso para ver en
estas empresas unos instrumentos eficaces en la lucha contra el paro, tanto por la estabili-
dad y flexibilidad que ofrecen coma por su contribucion a la formacion de una cultura empre-
sarial, de modo que pueda considerarselas como escuelas informales de empresarios.

- fondos de reserva para el mantenimiento de la cooperativa y para la formacion.

En los momentos actuales aparece con fuerza, porque, para mi es su momento histdrico, "su opor-
tunidad", la solidaridad externa. :

En las Jornadas sobre "El autoempleo como respuesta al paro” organizadas en Sevilla en 1996,
por el antiguo INFES, se afirmé en una de las conclusiones:

"El trabajo es el mecanismo més efectivo para la insercion de las personas que sufren margina-
cidn social: personas sin techo, ex-drogodependientes, ex-reclusos, mujeres de familias mono-
parentales, jovenes con los problemas causales derivados del fracaso escolar, inmigrantes,
personas de raza gitana. La filosofia esencial de la insercion es combinar la légica empresarial
propia del autoempleo colectivo con la 16gica de la insercion social. El objetivo es favorecer la incor-
poracién de colectivos marginados a los circuitos de educacién, trabajo, vivienda y salud de la
sociedad."

Asimismo se sefialé que "no hay ninguna razén para enmarcar en la marginalidad o al margen de
los circuitos convencionales de la economia, las actividades o las empresas de colectivos calificados
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como "dificiles" como son los mayores de cuarenta afios, disminuidos, o a los considerados "exclui-
dos" de la sociedad. Sus empresas pueden prestar servicios a la sociedad con niveles de rentabilidad
competitivos como los de las empresas més convencionales”, aunque, es evidente, en muchos casos
necesitan apoyo para iniciar su actividad. También debe tenerse en cuenta que su rentabilidad mas
importante es la social y que, en definitiva, son empresas que prestan un servicio a la sociedad al
reincorporar a los excluidos a la sociedad por medio del trabajo.

3.- El empleo en la Economia Social

Uno de los objetivos prioritarios de las empresas de la Economia Social es, sin duda, la crea-
cion de empleo.

Ahora hien, en este amplio sector, &l empleo ha de verse desde distintas perspectivas:

- empleo -creacion de riqueza- circuito normal econémico-empresarial: cooperativas, socie-
dades laborales tradicionales. Se exige rentabilidad en las empresas.

- empleo como mecanismo para la integracion laboral en la sociedad: jévenes, mujeres, para-
dos de larga duracion y mayores de 40 afios: las tradicionales empresas de Economia Social
para cuya constitucion se precisan especiales ayudas. Se exige rentabilidad en las empre-
sas.

- insercion en la sociedad por el trabajo, al margen de su rentabilidad.La rentabilidad de la
empresas de insercion social no ha de ser medida en los mismos términos que se emplean
en el capitalismo, sino que sus resultados integran aspectos sociales, como los de integra-
cion social, nivel de asistencia, efc., que, no obstante, pueden producir ganancias econo-
micas indirectas.

4.- A la busqueda de vias eficaces en la lucha
- contra la exclusion social

En la lucha contra el paro se desarrollan diversas férmulas, siendo la basica una correcta poli-
tica econdmica que garantice un desarrollo ecendmico sostenido. El escenario descrito indica que no
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es suficiente. Por otra parte, la caida del Muro de Berlin dejo al descubierto las carencias tanto eco-
némicas como sociales de los regimenes comunistas. Por tanto, el sentido comun sugiere que se inda-
guen otras posibles vias.

En un escenario en el que el crecimiento econdmico no basta para crear empleo, es necesario
sondear otros campos y buscar nuevos caminos que abran vias de esperanza.

En esta buisqueda encontramos la llamada "Economia Social', que, por definicion, supone una
reaccion espontanea y libre de la sociedad para enfrentarse a los problemas del paro y de la exclu-
si6n social. Son empresas autogestionarias, de iniciativa colectiva. Porque entre las iniciativas publi-
cas y las iniciativas privadas existe el espacio de la iniciativa colectiva.

Si el nacimiento del Cooperativismo en Rochdale (Inglaterra) hace 150 afios fue la respuesta de
la sociedad civil a los problemas y necesidades que surgieron con la industrializacion, las empresas
de Economia Social han de contemplar con la misma respensabilidad historica la aparicion de las nue-
vas necesidades que trae consigo el siglo XXI.

Enla V Conferencia Europea de Economia Social, celebrada en Sevilla del 23 al 25 de octubre de
1995, el Vicepresidente para las Américas de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), Roberto
Rodrigues dijo: "Hablar de Economia Social es hablar de una alternativa a una propuesta neo-liberal".

Una alterativa que en la Union Europea esta adquiriendo una importancia notable.

El Comité Econémico y Social Europeo recoge en su dictamen del 19 de septiembre de 1990 que
"las empresas cooperativas, mutualistas y asociativas realizan una contribucion importante a la cons-
truccion de la Europa de los ciudadanos, requisito para la cohesion social, esencial para el propio €xito
del Mercado Unico".

La sociedad europea esta tomando conciencia de la realidad de una Economia Social dindmica
y con fuerza propia. En el seno de la Unién Europea representa mas de 6,5 millones de empleos, es
decir, del 5 al 5,5 por ciento del empleo total. Una reciente encuesta sobre las 500 mayores empresas
de Economia Social efectuada por SOFICATRA a peticion de la Direccion General XXIII de la Comision
de la Unién Europea ha mostrado su importancia en mbitos como la agricultura, el seguro, la asis-
tencia social, y el comercio.

En Francia, por poner un ejemplo, la Economia Social emplea mas de un sexto del total de la pobla-
cion laboral, cifra especialmente significativa si consideramos que la Economia Social ha continuado
generando empleos en un periodo, como el de los (ltimos afios, caracterizado por el aumento global
del paro. En Bélgica representa el 10 por ciento del PIB y procura el 10 por ciento del empleo total.
En Espania la Economia Social representa el 3,52 por ciento del empleo sobre la poblacion ocupada
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y nueve millones de espafioles estan vinculados, de una u ofra forma, a empresas y entidades de la
Economia Social.

Desde 1994, en la Unién Europea la Comision viene solicitando del Consejo la aprobacion de
un programa plurianual de acciones comunitarias relativa a las cooperativas, mutualidades, aso-
ciaciones y fundaciones en la Unidn Europea Se trata, segun la Comision, de sectores "particular-
mente adaptados a la innovacion social"; en efecto, "alli donde los problemas se asocian al deterioro
del urbanismo, al declive econdmico, a la pérdida de empleos, a la inestabilidad financiera creciente
en numerosas capas de la poblacién o a la gestion de recursos humanos, estas empresas ofrecen
soluciones que contienen un potencial de renovacion”.

En este sentido merece destacarse el informe de la DGV, "El Empleo en Europa” 1995. El informe
constata que "a pesar de la recesion de los (ltimos afios, el empleo ha progresado sensiblemente
en varios sectores de servicios que, a menudo, respondian a nuevas necesidades estimuladas por la
toma de conciencia creciente de los problemas sociales y ecoldgicos, principalmente los referi-
dos a cuidados de ancianos y discapacitados, a la salud y a la proteccion del medio ambiente". Las
cifras suministradas por el informe confirman que sélo cuatro sectores (salud, educacion, ocio y pro-
teccion del medio ambiente) registraron un aumento de empleo entre 1990 y 1994; dentro de estos
diferentes sectores las organizaciones sin animo de lucro se hallan altamente representadas. Puede
leerse también en el informe que "las reas en que la satisfaccion de las necesidades locales podria
conllevar numerosos empleos nuevos, cifrados entre 100.000 y 140.000 por afio segun los ensayos
de un modelo macro-econémico, comprenden los servicios de ayuda domiciliaria, ayuda a jovenes,
a los ancianos, la rehabilitacién de zonas urbanas, el desarrollo de los servicios culturales locales, la
gestion de residuos urbanos y los demas sectores de medio ambiente”.

5.- La potencialidad de la Economia Social para
resolver el gran problema de la exclusion social

Las empresas de Economia Social estan en disposicién de crear empleo, en primer lugar, por la
importancia que han adquirido las PYMES debido a los cambios tecnoldgicos. En Europa represen-
tan el 70 por ciento del empleo y en Espafia conforman el 97 por ciento del tejido industrial y el 88 por
ciento del empleo.

Las conclusiones de la V Conferencia Europea de Economia Social celebrada en Sevilla en 1995,
lo expresan de forma meridiana: "La revolucion tecnoldgica, informética y de las comunicaciones estan
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posibilitando la creacion de unidades empresariales de menor dimension, en las que los trabajado-
res estan mas cualificados y comparten en mayor medida las decisiones de gestion".

La importancia que estan adquiriendo las pequefias y medianas empresas es debido a que esta-
mos en un mundo de profundos cambios y transformaciones econdmicas, tecnoldgicas y en la orga-
nizacion del trabajo; una mayor descentralizacion en la produccion, una mayor especializacién y la
externalizacion de servicios que antes eran satisfechos por las propias empresas.

Es decir, se pasa del trabajo realizado por cuenta ajena en la empresa a trabajos realizados por
contrato pero fuera de la empresa. Es donde tiene cabida el autoempleo tanto individual colectivo.

El cambio organizativo tiene una consecuencia sobre la que es necesario insistir: las cooperativas
y las sociedades laborales por su filosoffa participativa y autogestionaria, asi como por sus practicas
democraticas, estan en una posicién ventajosa para asumir este cambio organizativo y mejorar con
ello su eficiencia.

En segundo lugar, he de referirme a la aparicién de nuevas actividades que surgen debidoala
aparicion de nuevas necesidades como consecuencia de haberse logrado un determinado nivel de
vida. Son los famosos yacimientos de empleo, que hay que contemplar como resultado del cambio
de mentalidad que se esté produciendo en la sociedad del siglo XXI. El entendimiento del ocio como
una actividad, el respeto al medio ambiente, y la incorporacion al trabajo de la mujer y la transfor-
macion de la familia demandan servicios nuevos.

En este apartado deseo insistir en un punto: en la relacion yacimientos de empleo-calidad de
vida. Su objetivo principal es la mejora de la calidad de vida; como lo demuestra su atencion a la infan-
cia y a los ancianos; ayuda a los jovenes con dificultad de insercion; mejora de la vivienda; sequrk
dad ciudadana; turismo; ocio: tiempo libre y cultural; tratamiento de los residuos; medio ambiente y
ecologia, etc.

A la calidad de vida tienen derecho todos los ciudadanos, no sélo conocidas y determinadas cla-
ses sociales. Las ayudas (bien sean subvenciones o exenciones fiscales) por parte de las
Administraciones estatales, regionales o municipales a las Cooperativas o empresas de Economia
Social, Fundaciones o Asociaciones sin animo de lucro, suponen una distribucion de la riqueza y, a la
vez, una fuente de creacion de empleo.

No debemos olvidar el tratar el paro desde dos niveles: el nivel que corresponde ser solucionado
por una adecuada politica econdmica -macroeconomia-; y el nivel de aquellos colectivos para quie-
nes la integracion social ha de ser por la via de un empleo peculiar: trabajadores parados mayores de
40 afos, marginados, inmigrantes, discapacitados. Todos ellos también merecen la consideracion
de ciudadanos. Y aunque forman parte del nimero anénimo de parados que engrosan dia a dia la
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