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RESUMEN

En fa gctualidad se esta produciendo un proceso de reordenacion legal en las sociedades cooperativas. A fa
vista del borrador del anteproyecto de Ia nueva Ley General de Cooperativas se producen importanies variacio-
nes con respecto a legislacion anterior. Estas modificaciones producen un cambio en aspectos economico finan-
cieros de las sociedades cooperativas. En este trabajo se anafizan las repercusiones en la distribucion de los
excedentes cooperativos, comparando fos efectos de fa legislacion de 1987 con los establecidos en el borrador
del anteproyecto de Ley. Como supuesto de partida se toma una conducta racional gue tienda a reducir las apor-
taciones en forma de impuestos, asi como la dotacién de fondos obligatorios y de esta forma aumentar fos exce-
dentes disponibles. Partiendo de estas bases, se analizan de forma separada los excedentes ordinarios cori los
sacios y los excedentes extraordinarios, obteniendo conclusiones sobre fa situacion futura.

PALABRAS CLAVE: Cooperativas, distribucion de excedentes, Espafia
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RESUME

Un processus de réorganisaticn 1égale des sociétés coopératives en Espagne est en marche actue-
llement. On peut constatér, a la vue du Brouillon de I'avant-projet de la nouvelle Loi Générale de
Coopératives, lincorporation d'importantes variations par rapport a la Iégislation antérieure. Ces modi-
fications affectent les aspects économiques et financiers des sociétés coopératives. Ge document
analyse les répercussions dans la distribution d'excédents coopératifs, comparant les conséquences
de la législation de 1987 avec selles éstablies dans le Brouillon de 'avant-projet de Loi. Comme point
de dipart, on considére une conduite rationnelle qui tient & réduire les apports sous forme d'impdts,
ainsi que la dotation de fonds obligatoires et de ce fait augmenter les excédents disponibles. Partant
de ces bases, on analyse séparément les excédents ordinaires avec les associés et les excédents
extraordinaires, obtenant ainsi des cenclusions sur la situation future.

MOTS CLES: Coopératives, distributions des excédents, Espagne

ABSTRACT

Cooperatives are currently undergeing a process of change as far as cooperative laws are con-
cerned. The draft project for the new Ley General de Cooperativas (General Law of Cooperatives)
shows important changes in relation to the prior law, changes which affect economic and financial
aspects of cooperatives. This article analyses the consequences on the distribution of cooperative sur-
pluses, comparing the effects of the 1987 Law with those established by the draft project of the new
law. Our analysis is based on a rational behaviour which tends to reduce revenues provided by taxes
and to use compulsory funds, which will lead to an increase in the surpluses available. On this basis,
the article analyses separately ordinary and extraordinary surpluses, in order to draw conclusions on
the future of cooperatives.

KEYWORDS: cooperatives, surplus distribution, Spain
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1.- El nuevo ordenamiento juridico

Las sociedades cooperativas en Espafia se rigen, fundamentalmente, por la Ley 3/1987' General
de Cooperativas, y por la legislacidn autenomica. Ademas, hay que tener en cuenta la normativa impo-
sitiva recogida en la Ley 20/19902 sobre el Régimen Fiscal de Cooperativas. Actalmente se esta rea-
lizando una reordenacion legal con la sustitucion de la actual Ley 3/1987 v la adaptacion de la
regulacion de las sociedades cooperativas a las constantes transformaciones econémicas y a los gran-
des desafios empresariales motivados por la entreada en la Unién Monetaria Europea. Asi, el borra-
dor del anteproyecto de la nueva Ley General de Cooperativas?, recoge entre sus modificaciones
determinados aspectos relacionados con los excedentes cooperativos. En este trabajo se realiza un
andlisis de las repercusiones practicas para las sociedades cooperativas, comparando la siiuacion
derivada de la Ley 3/1987 y de la nueva regulacion.

2.- Los excedentes cooperativos: Conceptos y
clases

El excedente cooperativo es una magnitud a través de la cual se expresa, en un periodo de tiempo,
el resultado en la gestion de una sociedad cooperativa pudiendo ser positivo ¢ negativo. El término
“excedente positivo” sustituye al de “beneficio” empleado en las empresas capitalistas convenciona-
les*. Su célculo se realiza mediante la diferencia entre ingresos y gastos, periodificados segun los prin-
cipios y normas contables para la determinacion del resultado.

La Ley General de Cooperativas de 1987 coincide con el anteproyecto de la nueva Ley, en la
distincion de dos tipos de excedentes seguin la naturaleza de las operaciones de las que provengan
y de la naturaleza de la persona con la que se realizan estas operaciones (socio o no).

1.- ESPANA: LEY 3/1987 de 2 de abril, por la que se aprueba la Ley General de Cooperativas, B.O.E. . 84 de 8 de abril, art. 83.2, en el
que se establecen las operaciones que constituyen excedente extraordinario.

2.- ESPANA: LEY 20/1990 de 19 de diciembre, sobre ef Régimen Fiscal de Cooperativas, B.O.E. M. 304 de 20 de diciembre

3.- Borrador dei Anteproyecta de la Nueva Ley General de Cooperalivas de 11 de diciembre de 1997,

4.- La Ley General de Cooperativas de 1987 (articuto 83.2), identifica fos resuliados obtenidos por eperaciones cooperativizadas con 10s socios
con los excedentes, mientras qua denomina beneficios a los resultados consequidos por operaciones cooperativizadas con terceros y a los resul-
tados extraordinarios. Algunos autores . como GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. Estudio de! Régimen Econdmico de la Contabilidad de
la Emprasa Cooperativa en relacidn con la Ley 3/1987 de 2 de abril, General de Cooperativas, Revista de Estudios Cooperativos, N. 54-55, p.
175, identifican el termina excedente con ef de beneficie independientemente de su procedencia.
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Asi, pueden distinguirse:

A) Excedente de operaciones con los socios (EOS).
Se refiere a operaciones cooperativizadas, incluyendo como tales las ordinarias realizadas con
los socios de la cooperativa por exclusion de las extraordinarias®.

B) Excedente extracooperativo (EE).
En este grupo se incluyen las mismas operaciones sefialadas en el apartado anterior, cuando
se realizan con terceros no socios, asi como las plusvalias 0 minusvalias resultantes de la ena-
jenacién de los elementos del activo inmovilizado o de los recursos conseguidos de otras fuen-
tes ajenas a los fines especificos de la sociedad cooperativa, y de los resultados obtenidos en
inversiones o participaciones en sociedades de naturaleza no cooperativa.

Un vez calculados los distintos excedentes de las sociedades cooperativas, se inicia el proceso
de su distribucion o imputacién. La primera se produce cuando se han logrado resultados positivos,
mientras que la imputacion se aplica a excedentes negativos. El nuevo ordenamiento juridico esta-
blece notables diferencias en este aspecto, que aqui son estudiadas solamente en el caso de la dis-
tribucion de excedentes. Para ello, se diferencia entre los excedentes ordinarios y los extraordinarios,
analizando en cada caso sus repercusiones sobre los fondos obligatorios, los impuestos y los exce-
dentes disponibles.

'3.- Distribucion de excedentes ordinarios con
los socios (EOS)

Segin la Ley General de Cooperativas de 1987, el excedente ordinario de operaciones con los
socios se distribuye, segtn el acuerdo de la Asamblea General, teniendo en cuenta las siguientes
fases (CUADROQ 1):

Cuadro 1

Distribucion de excedentes positivos segun la Ley 3/1987
IW M“ﬁilgeﬁ ﬁ%ﬁfw ;ww

IMP EOS-I

30% FO | 70% ED

5.- ESPANA: LEY 3/1987, Gpus cit, art. 83.2, en el que se establecen las operaciones que constiluyen excedente extraordinario.
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- El primer paso consiste en determinar el excedente neto o excedente ordinario con los socios
después de impuestos, restando al excedente ordinario por operaciones realizadas con socios
los impuestos, para luego descontar las dotaciones a los fondos obligatorios (FOEOS), y asi obte-
ner el excedente disponible (EDEOS).

La dotacion de los fondos obligatorios se realiza con el 30 por ciento del EOS después de impues-
tos. El destino de esta cantidad se reparte entre el fondo de reserva obligatorio (FRO) y el Fondo
de Educacidn y Promocion (FEP), segun la relacion entre el capital social y el primero de los fon-
dos mencionados. Esta relacion se recoge en el CUADRO 2.

Cuadro 2
Dotacion a los fondos obligatorios segun la Ley 3/1987

CASOS FRO (%) FEP (%)
FRO<1/2 CS 100 .

1/2 CS<FRO<2 CS MAX: 95 MIN: 5
2 CS<FRO MAX: 90 MIN: 10

- Aplicacion de los excedentes netos disponibles.
El 70 por ciento restante del excedente neto constituye el excedente disponible (excedente neto
menos las cantidades destinadas a dotar los fondos obligatorios), cuya aplicacién puede emple-
arse en fines como la retribucion de los socios o el aumento de los fondos cooperativos®.

Por su parte, el anteproyecto de Ley establece un reparto radicalmente distinto, ya que una vez
descontadas las pérdidas de ejercicios anteriores, producidas por actividades cooperativizadas, se
realiza la dotacion de fondos obligatorios en los siguientes porcentajes:

- Al FRO un minimo del 20 por ciento.
- Al FEP un minimo del 5 por ciento.

Una vez dotados los fondos obligatorios se realiza el calculo impositivo, constituyendo el resto del
EOS el excedente disponible, en cuyo reparto no hay modificaciones significativas (CUADRO 3).

Cuadro 3

Distribucion del EOS &*Mﬁm @;@E@ e
- rd - G g;@*#&ﬂ @g&%% &*ﬁgsg

segun el nuevo orde 0 P o1

namiento juridico ] - | -

6.- El destino del excedente disponible puede verse mas abajo al analizar éstos.
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Analizados los dos métodos de distribucién se producen dos diferencias significativas:

1) Mientras que en el sistema establecido por la ley de 1987 los fondos obligatorios se dotan una
vez descontados los impuestos, en el nuevo ordenamiento la dotacion de los citados fondos
se realiza con anterioridad al calculo impositivo. Esta circunstancia supone una mayor sim-
plicidad en la determinacién de los impuestos tal y como se analiza mas adelante.

2) Segln la regulacion de 1987, los porcentajes establecidos para la dotacion de los fondos obli-
gatorios, dependen de la relacion entre el capital social y el FRO de la sociedad cooperativa.
Por su parte, la nueva regulacion establece unos porcentajes independientes del valor de nin-
gun otro parametro.

Las mencionadas diferencias repercuten sobre la dotacién de los fondos obligatories, sobre la
deuda tributaria y sobre el excedente disponible de la sociedades cooperativas. Cada uno de estos
efectos se analiza de forma separada.

3.1.- El efecto de los impuestos en el EOS

Las sociedades cooperativas se encuentran sujetas a una serie de impuestos. Para determinar &l
resultado de su gestion tiene especial importancia el impuesto que grava la renta de estas socieda-
des, regulado por la Ley 20/1990 sobre el Régimen Fiscal de Cooperativas y por la Ley 43/19957
por la que se aprueba el Impuesto de Sociedades®.

En el célculo de la deuda tributaria por el Impuesto sobre Sociedades hay que diferenciar entre:

- Resultados cooperativos (RC).
- Resultados extracooperativos (REC).

Mediante una serie de sencillos ajustes, cuyo desarrollo no es objeto de este trabajo, los RC pue-
den identificarse con el EOS, mientras que los REC pueden hacerlo con el EE. Los principales ajus-
tes realizados son la deduccion del total de los recursos destinados obligatoriamente al FEP y del
50 por ciento de la dotacién, también obligatoria, al FRO®.

La aplicacion del tipo impositivo depende del grado de “proteccian fiscal” de la sociedad coaope-
rativa y del resultado gravado en el impuesto sobre la renta de sociedades:

7.- ESPANA: LEY 43/1995 de 27 de diciembre, por la que se aprueba el Impuesto sobre Sociedades, B.0.E. N. 310, de 28 de diciembre.

8.- Lainfluencia de la Ley 43/1995 sobre el régimen fiscal de las sociedades cooperativas es analizada en: LUIS ESTEBAN, J. M. DE. £/
impuesto de sociedades y la fiscalidad de las cooperafivas: reforma y continuida, CIRIEC-Esparnia, Revisia de Debate sobre Economia Piblica
Social y Cooperativa, octubre 1996, n® 23, p. 34-46.

8.- Enire los trabajos que analizan el fratamienio fiscal de las sociedades cooperalivas destaca el realizade por: JULIA IGUAL; J.F. y SER-
VER IZQUIERDO, R.J.. Fiscalidad de Coopsrativas. Teoria y Prdctica, Pirdmide, (3° ed. actualizada), Madrid, 1898, pp. 47-67
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A) A las sociedades cooperativas no protegidas se les aplica el 35 por ciento a todos los resulta-
dos.

B) En las sociedades cooperativas fiscalmente protegidas, los RC se gravan al 20 por ciento mien-
tras que a los REC se les aplica el 35 por ciento.

C) Las sociedades cooperativas especialmente protegidas reciben el mismo tratamiento que las
protegidas en cuanto al tipo aplicable, pero ademas, las primeras, se benefician de una boni-
ficacién del 50 por ciento en el importe de la cuota integra.

Por tanto, en caso de que la base imponible cooperativa sea posttiva, la cuota liquida, puede esta-
blecerse, para las sociedades cooperativas protegidas y especialmente protegidas, de la siguiente
manera:

leog: Cuota integra de los resultados cooperativos.

EOS: Excedente Ordinario con los socios.

EE: Excedente Extraordinario.

FOgqs: Fondos obligatorios procedentes del EOS.

FROgqs: Parte del EOS destinados al FRO.

Pero: Porcentaje de los fondos obligatorios destinado al FRO.
FROE0s= Prro FOr0s

FEPgog: Parte del EOS destinados al FEP.
Prep: Porcentaje de los fondos destinado al FEP.
FEPEos = Prep * FOros
Para las sociedades cooperativas protegidas fiscalmente:
lEOS = 0,20 ¥ (EOS = 500/2' FROEOS '1 000/0 FEPEOS) =
= 0,20 i (EOS - 0,5* PFHO * FOEOS = PFEP B FOEOS)

Para las sociedades cooperativas especialmente protegidas Unicamente hay que modificar las
expresiones anteriores multiplicando (IEOS ) por 0,5 con motivo de la deduccion en la cucta integra
del 50 por ciento.

leos = (0,20 (EOS - 50% FROgqg -100% FEPgog)I" 05 =
=[0,20 * (EOS - 05*Prro * FOz0s -Prep " FOpos)I™ 0.5

La deduccion de los fondos obligatorios determina que el calculo de la cuota integra de los resul-
tados cooperativos presente como principal diferencia, en el reordenamiento juridico, el orden tem-
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poral en el que se calculan los impuestos con respecto a la dotacion de los fondos obligatorios. Para
su analisis se parte del supuesto de una sociedad cooperativa protegida en la que se identifican los
RC con el EOS (EOS = RC), el REC con el EE (REC = EE), y enla que se consideran Ginicamente los
ajustes por deduccién de los fondos obligatorios. Ademds, como se ha mencionado anteriormente, se
Supone una conducta racional de la sociedad cooperativa tendente a reducir sus impuestos y, a su
vez, a realizar las menores dotaciones posibles a los fondos obligatorios.

A) Tratamiento fiscal de la Ley General de Cooperativas de 1987 (Iggg)-

Esta normativa determina que la dotacién de los fondos obligatorios debe realizarse después de
deducir los impuestos (en funcion del EOSDI). Sin embargo, como se ha manifestado més arriba, para
poder determinar el impuesto de sociedades es necesario conocer la cantidad deducible por dotacion
del FRO y del FEP.

- Al FRO dota: Peg * 0°3 * (EOS- Iggg)
- Al FEP dota: Ppgp * 03 (EOS- Iggg)

Para solucionar este problema es necesario establecer una serie de ecuaciones matematicas1C,
Teniendo en cuenta la coincidencia de excedentes y resultados fiscales enunciada anteriormente ¥y

considerando s6lo los ajustes derivados de la dotacion de fondos obligatorios, la cuota integra por
resultados cooperativos (lgng) es:

leos = 0,20 " [EOS - (0,5"Pppg * 03 (EOS- Iggg)) - (Peep * 03 * (EOS- o))l
Sacando factor comiin se obtiene:
leos *(5 - 0.5'0,3 *Prg - 03" Pegp) = EOS (1-0,50'3'Pegg -0,3* Prp)
Despejando (lgqg) se llega a la siguiente expresion?!:

EOS* (1-0,15'Ppq - 0,3* Prep)

legs = (1]
(5 =4 0,15*PFRO - 0’3* PFEP)

10.- Entre fos distintos estudios sobre este problema destacan los reafizados por: CAPARROS, A, Las sociedades Cooperativas y e Impuesto
sobre Sociedades: Armonizacion contable y fiscal, Revista de Contabitidad ¥ Tributacidn, N. 201, y ROMERO, A., Los cambios contables y fis-
cales dificultan la armonizacidn con la legislacion cooperativa, Revista de Agricultura y Cooperacion, N. 98.

11.- La principal diferencia entre esta férmula y las obtenidas en los trabajos mencionados anteriormenie, o5 la consideracion de los porcen-
tajes dle reparto a los fondos en funcién del 30% def EOS, en lugar de hacerlo sobre el EOSD.
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La existencia de diferentes porcentajes (Pprg ¥ Prep) cuyo valor varia en funcion de la relacion
entre el capital social y el FRO no hace posible conocer la cantidad del EOS que la sociedad coope-
rativa destina al impuesto de sociedades. Para realizar una comparacion con el metodo establecido
en el nuevo ordenamiento juridico es necesario determinar esta cuantia. Por esto, se analizan las dis-
tintas posibilidades buscando que la sociedad cooperativa pague la menor cantidad posible en con-
cepto de impuestos.

Asi, considerando los posibles porcentajes (CUADRO 2), y aplicando en cada caso la expresion
[1], el impuesto que grava los resultados cooperativos toma los siguientes valores:

A1) CASO 1: FRO<(1/2)C S EOS* (1-0,151 - 0,3'0)

Pero: 100% leog = =0,1752 EOS
Pecp: 0% (5-0,15"1 -03"0)

A.2) CASO 2: (1/2)C 5<C8<2CS EOS * (1-0,15*0,95 - 0,3 0°05)

PFHO: 95% lEOS = = 0,1 739E0S
Peep: 5% (5-0,15'0,95 - 03" 0,5)
A.3) CASO 3: 2C8<FRO EQS * (1-0,150,90 - 0,3* 0'1)

PFRO:QOO/Q lEOS = = 0,1726 EQS
Peep: 10% (5-0,15°0,90 - 03" 0,1)

Entre las tres posibilidades incluidas en la Ley 3/1987 el menor pago impositivo se consigue con
el tercero. Esto es debido a que mientras sélo puede deducirse el 50 por ciento de las cantidades des-
tinadas obligatoriamente al FRO, las aportaciones con las que se dota el FEP se deducen de forma
integra. Logicamente, cuanto mayor sea el porcentaje del excedente destinado obligatoriamente al
FEP menor es la cantidad que se paga en concepto de impuestos. Por ello la menor aportacion impo-
sitiva se realizaria utilizando todo el importe del EOS destinado a los fondos obligatorios para dotar
el FEP (Pegp = 100%), y por tanto haciendo que el porcentaje destinado al FRO sea cero (Prrg = 0%)-
Aplicando los porcentajes citados a la expresion [1], la cuota integra por los resultados ordinarios con
los socios, buscando la reduccion de impuestos segUn la normativa cooperativa de 1987, es:

Peno: 0% EOS* (1-0,15°0-0,3" 1)
Prep: 100% leos = =0,1489 EOS [2]
(5-0,15%0 - 03" 1)
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Hay que sefialar que dada la relacién entre capital social y FRO, el establecimiento de los men-
cionados porcentajes solo podria darse en los casos (A.2) y (A.3), o lo que es lo mismo siempre que
el FRO sea como minimo superior a la mitad del capital social.

B) El calculo impositivo motivado por la nueva regulacién cooperativa (I'ggg).

El tratamiento impositivo del anteproyecto de ley, se diferencia del incluido en la Ley 3/1987 en
que la dotacion de los fondos obligatorios se realiza con antericridad a la determinacion de los impues-
tos. Esta circunstancia hace que la dotacion de fondos se conozca de antemano. Para dotar los fon-

dos obligatorios se fija un 20 por ciento, como minimo, con destino al FRO (P'rra) y un 5 por ciento,
como minimo, para dotar el FEP (P'zgp).

Si se mantiene el objetivo de reducir la dotacion de fondos obligatorios, la parte del EOS desti-
nada a impuestos, segun la nueva reordenacion legal (I'zqg), e calcula teniendo en cuenta que la
dotacion a los fondos coincide con los minimos establecidos en la Ley, ya mencionados anteriormente:

P’rro: 20 por ciento.
P’egp: 5 por ciento.

En este caso la nueva cuota integra es:
legs = 0,20 " [EOS - (0.5"P'pro * EOS) - (P'rep ™ (EOS))]

Sustituyendo los porcentajes dotados a los fondos obligatorios en la expresion anterior, la cuota
integra expresada en funcidn del EOS es:

I'eog = 0,20 *[EOS - (0,5*0,2 * EQS) - (0,05 * EOS)] = 0,09°EOS [3]

Comparando las expresiones [2] y [3] puede establecerse la incidencia de la nueva normativa
sobre el EOS en relacion a la Ley 3/1987. Asi, la cuota integra resultante con la nueva Ley es infe-
rior a la que soportan las cooperativas si se aplica la legislacion vigente:

0,09°EOS < 0,1489*ECS

El ahorro impositivo es de casi un 6 por ciento del EOS aplicando la nueva normativa:

leos - leog = 0,1489°EQS - 0,09'EQS = 0,0589'E0S

A la vista de este ahorro fiscal el interrogante que se plantea es si su destino es un aumento de
los fondos obligatorios o un incremento del excedente disponible.
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LA DISTRIBUCION DE EXCEDENTES EN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS ANTE EL NUEVO
ORDENAMIENTO JURIDICO

3.2.- La dotacion de fondos obligatorios procedentes
del EOS

Como ya se ha mencionado, la dotacién de fondos obligatorios procedentes del EOS sufre dos
modificaciones en la nueva legislacion derivadas del orden en la imputacion de impuestos y de los por-
centajes asignados a cada fondo. Para ver el efecto de estas diferencias, se analizan de forma inde-
pendiente la dotacion de fondos obligatorios segin la Ley de 1987 y la establecida en el anteproyecto
de Ley.

A) La dotacion de fondos obligatorios en funcion de la Ley General de cooperativas de 1987
(FOgos)-

Seguin esta normativa los fondos obligatorios se calculan después de descontar los impuestos. La
cantidad destinada a estos fondos es del 30 por ciento del EOS después de impuestos:

FOgos =30% (EOS - Igog)

Si se mantienen el criterio de reduccidn impositiva, y segun lo analizado més arriba, la cantidad
destinada a impuestos (lzqg) viene dada por la expresion [2]. Por tanto, la dotacion de fondos obli-
gatorios calculada en funcion del EOS es de:

FOpog = 30%(EOS - 0,1489 EOS) = 0,2553 EOS  [4]

El reparto de este porcentaje del EOS se realiza teniendo en cuenta que para reducir los impues-
tos se destina el 100 por cien de los fondos obligatorios al FEP (Prgp 100%):

FEP=100% (30% EOSDI) = 0,2553 EQS

FRO= 0% (30% EOSDI) =0

B) Dotacion de los fondos obligatorios segun el nuevo ordenamiento juridico (FO'gqg).

La cantidad destinada a los fondos obligatorios se calcula con anterioridad, y de forma indepen-
diente, a los impuestos. Manteniendo dotacion de los minimos fondos sefialada anteriormente (P'rgp
=5% ; P'rep = 20%), la cantidad destinada es:

FO’EOS = P’FEP EOS + P'FEP EOS = 5% EQS +20% EQOS = 0,25 EQS [51

El reparto entre los fondos es el siguiente:
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FRO' = Pgpo EOS = 0,20 EOS
FEP'= Prep EOS = 0,05 EOS

Comparando las expresiones [4] y [5] puede establecerse la incidencia de la nueva normativa
sobre los fondos obligatorios en relacion a la Ley 3/1987. Asi, con la nueva normativa se produce una
disminucion en la dotacién de fondos obligatorios, lo que supone cumplir uno de los objetivos que se
plantean de partida.

0,25 EOS < 0,2553 EOS
FOgos - FO'kgg = 0,2553 EOS - 0,25 EOS = 0,0053 EOS

Esta pequefia diferencia, en torno al 0'53 %, se obfiene considerando que se ha tomado el reparto
entre FEP y FRO més beneficioso desde el punto de vista fisca. Esta circunstancia obligaria, segun
la Ley 3/1987, a la dotacidn del total de los fondos obligatorios procedentes del EOS al FEP. La men-
cionada situacion es poco usual ya que, dado el destino final del FEP, las sociedades cooperativas
tienden a minimizar la dotacion al mencionado fondo, lo que haria aumentar los impuestos y, conse-
cuentemente, reducir el 30% del EOS después de impuestos destinado a estos fondos segun la Ley
General de cooperativas de 1987.

3.3.- El excedente disponible derivado del EOS.

El excedente disponible es la parte del excedente, una vez deducidos los impuestos y realizada
la dotacion de los fondos obligatorios. El destino de estos excedentes puede tener los siguientes fines:

- Al retorno cooperativo, que se acreditara a los socios en proporcion a las actividades, opera-
ciones o servicios cooperativizados.

- A dotar nuevamente el FRO.

- A dotar en mayor cuantia el FEP.

- A dotar el Fondo de Reserva Voluntario (FRV).

- Ala participacion del personal asalariado en los excedentes disponibles’2 .

Independientemente de cual sea el destino final de este excedente disponible parece claro que
a la sociedad cooperativa le conviene maximizar éste en decremento de los impuestos y de la dota-
cion de fondos obligatorios. El efecto de la nueva normativa vuelve a realizarse analizando de forma
separada las repercusiones de la Ley 3/1987 y del anteproyecto de Ley.

12.- Esla participacion es fijada por la Asamblea General, aunque en el caso de las sociedades cooperativas de trabajo asociado debe ser
del 25% del retorno cooperativo def socio trabajador con la misma actividad
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A) Efecto de la Ley Generai de Cooperativas de 1987 sobre el excedente disponible (EDgqg).

Segun esta normativa al mencionado excedente disponible se destina el 70 por ciento del EOS
una vez descontados los impuestos teniendo en cuenta los impuestos segun la expresion ([2] = lgog)-

EDggs = 70% (EOS - Iz = 0,7 (EOS - 0,1489 EOS) = 0,5958 EOS  [6]

B) Repercusiones del anteproyecto de Ley General de Cooperativas sobre el excedente dis-
ponible (ED’gqg)-

El excedente disponible, en este caso, se calcula como la diferencia entre el (EOS) y la suma de
fondos; obligatorios (FO'gog= [3]) & impuestos (I'cpg = [5]):

ED'cos = EOS - FO'gos - 'eog = EOS - 0,25 EOS 0,09 EOS = 0,66 EOS  [7]

Comparando las expresiones [6] y [7] puede observarse el efecto de la nueva normativa sobre los
excedentes disponibles en relacién a la Ley 3/1987. Asi, con la nueva normativa se produce un aumento
de los excedentes disponibles que alcanza casi el 6,5 por ciento del EOS:

0,5957 EOS < 0,66 EOS
ED'eos - EDgos = 0,66 EOS - 0,5957 EQS = 0,0642 EOS

Teniendo en cuenta la pequefia diferencia en la dotacion de fondos obligatorios, sdlo un 0,53 por
ciento del EQS, la mayor parte de la reduccion de impuestos se traduce en el aumento del excedente
disponible (un 5,89 por ciento del EOS). La suma de los dos porcentajes senalados da exactamente
el incremento de los excedentes disponibles con la nueva normativa:

ED'eqs - EDgos = (FORos - FO'r0s + (Ig0s - Eog ) = 5.89% EOS +0,563% EOS = 6,42 % EOS

~ 4.- Distribucion del excedente extraordinario
 (EE)

En la distribucién del excedente extraordinario se introducen notables modificaciones en el nuevo
proyecto de Ley. Asi, mientras que la Ley General de Cooperativas de 1987 establece que todo este
excedente va destinado al FRO, la nueva normativa lo distribuye entre los impuestos, el FRO y el exce-
dente disponible (CUADRQO 4).
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Cuadro 4
Distribucion del excedente extraordinario positivo
SEGUN EL ANTEPROYECTO DE LEY SEGUN LA LEY 3/1987
s R
O EE-FO 100% FRO
L I ED

Esta circunstancia supone una importante novedad que estimula a las sociedades cooperativas
a realizar operaciones no cooperativizadas o cooperativizadas con terceros, ya que el resultado de
las misma ya no sera integramente el irrepartible FRO, sino que solo se establece un minimo del 50
por ciento como destina del citado fondo.

Para ver el efecto de ambas legislaciones sobre el EE, se analizan de forma separada su efecto
sobre los impuestos, sobre los fondos obligatorios y sobre el excedente disponible.

4.1.- El efecto de los impuestos en el EE

En caso de existir un EE positivo es necesario tener en cuenta la cuantia derivada de los resul-
tados extracooperativos. Para su cdlculo se mantiene los mismos criterios de deduccion de fondos
obligatorios, se tiene en cuenta que el tipo impositivo aplicable es ahora del 35 por ciento, y se iden-
tifica el EE con los REC.

A) El efecto de los impuestos sobre los EE en la Ley General de Cooperativas de 1987 (Ieg)-
Los simbolos utilizados para este andlisis son:

|gg: Cuota integra del excedente extraordinario.

|.: Cuota integra en el impuesto de sociedades (= lggg + Igg)-

EE: Excedente extraordinario, coincidente con los resultados extracooperativos.
PFROgg: Porcentaje del EE destinada al FRO.

Como el destino integro de los resultados extracooperativos es el FRO la cuota integra del EE
puede expresarse:

lgg = 0,35 [EE - 0,5 (FROge"EE)]

CIRIECESPANA N2 28/1998



LA DISTRIBUCION DE EXCEDENTES EN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS ANTE EL NUEVO
ORDENAMIENTO JURIDICO

Dado que todos los EE pasan a formar parte del FRO, el porcentaje destinado al FRO es siempre
igual al 100 por cien (PFROgg = 100%), y por tanto la cantidad deducible es el 50 por ciento del EE
(0,5 * PFROgg*EE = 0'5 * 1 * EE). Asi, la cuota integra derivada del EE se puede expresar:

leg = 0,35 [EE - 0,5 (PFROg:"EE)] = 0,35 [EE - 0,5 * EE)] = 0,175 EE [8]

El problema en el célculo de la cuota integra se plantea porque la Ley General de Cooperativas
de 1987 determina que todo el EE tiene como destino el FRO'3. Esta circunstancia obliga a utilizar
parte del EOS para hacer frente a las obligaciones fiscales derivadas del EE. La consecuencia es la
modificacién del calculo impositivo afiadiendo, a la cuota derivada del EOS, la que se obtiene del
EE. La cuota integra total queda de la siguiente forma:

| = lepg + lgg= 0,20 * [EOS - (0,5'Pepo * 0'3* (EOS- 1) - (Pegp * 03 * (EOS- )] + lee

Despejando (I} se obtiene:

EOS * (1 - 0,15"Pgre - 0.3* Peep) lee
]: +
(5-0,15'Pgro - 03" Pegp) (1-0,03*Ppg - 0°06* Peep)
leg
= IEOS + (9]

(1-0,03Perg - 006" Pep)

Teniendo en cuenta que el valor de Igog viene dado por la expresion [2] (Igg = [2] = 0,1489 EOS),
que el valor de Iqg estd recogido en la expresion [8] (Igg = [8] = 0,175 EE), y sustituyendo en la expre-
sién [9] los porcentajes de dotacion de los fondos obligatorios para reducir el pago de impuestos (Prep=
100% y Prrg = 0%), la cuota impositiva en funcion del EOS y del EE es:

0,175 EE
| =0,1489 EOS + - (,1489 EOS +0,1862 EE [10]
(1-0,03°0 - 006" 1)

B) El efecto impositivo de los EE en el anteproyecto de Ley (Igg)-

El anteproyecto de Ley modifica radicalmente el aspecto fiscal del EE. Las principales diferencias,
con respecto a la Ley de 1987, son:

11.-[TURRIOZ DEL CAMPO, J., La retribucion de la actividad de los socios en fas sociedades cooperativas. En X/ Congreso Nacional y Vif
Congreso Hispane-Francés de la Asociacion Europea de Diraccion y Economia de fa Empresa. Lérida, 1996, p. 272-275.
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- El calculo impositivo se realiza una vez realizada la aportacion del EE al FRO.
- La cuantia derivada del EE se descuenta del propio EE y no del EOS.

Manteniendo el criterio de dotacion minima a los fondos obligatorios, la cantidad del EE destinada
al FRO serd el minimo establecide legalmente (PFROgg = 50% del EE). La mitad de esta cuantia es
deducible fiscalmente por lo que la cuota integra del EE puede expresarse en funcién del EE como
sigue:

e = 0,35 [EE - 0,5 (PFRO"EE)] = 0,35 [EE - 0,5 (0,5 * EE)] = 02625 EE  [11]

Analizando las expresiones [8] y [11] se observa que la cuofa a pagar por los resultados extraor-
dinarios es inferior seglin la Ley 3/1987 que segtin el anteproyecto de Ley:

0,175 EE < 0,2625 EE

Sin embargo, dado que, segun la normativa de 1987 los impuestos derivados del EE se dedu-
cen del EOS, hay que comparar globalmente el total de impuestos de la sociedad cooperativa. Para
ello se toma por un lado el resultado segun la Ley 3/1987 (expresion [10] = 1) y por otro el obtenido
segun el anteproyecto (I'). Este se consigue sumando las cuotas derivadas del EOS (I'gqg = [3]). y del
EE (g =[11]).

I'=Tggg + 'ee=0,09 EOS + 02625 EE  [12]

Comparando esta expresion con la [10] (I = 0,1489 EQS + 0,1861EE), puede comprobarse que mien-
tras con la nueva férmula se produce un ahorro fiscal en el porcentaje aplicable al EOS (0,09 EOS <
0,1489 EOS), el porcentaje aplicable al EE es superior con el anteproyecto (0,2625 EE > 0,1862 EE).

Dada esta diferencia, para determinar cual es el método con el que se hace una menor aporta-
cion impositiva, es necesario establecer la relacidn entre EQS y EE. Asi, los impuestos derivados de
la Ley de 1987 seran menores que los derivados del nuevo anteproyecto siempre que la expresion
[10] sea menor que la [12]:

| < I'=(0,1489 EOS + 0,1862 EE) < (0,09 EOS + 0,2625 EE)

Despejando se obtiene:

EE>0,7719 EOS

Por tanto, para que la cuota impositiva segin el sistema recogido en la Ley General de
Cooperativas de 1987, sea inferior a la obtenida segun el anteproyecto, es necesario que los EE sean
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mayores que el 77,19 por ciento del EOS. Esta circunstancia es bastante improbable ya que supon-
drfa que la sociedad cooperativa realizara un gran volumen de operaciones extraordinarias o de ope-
raciones cooperativas con terceros.

4.2.- La dotacion de los fondos obligatorios proce-
dentes del EE

Los fondos obligatorios procedentes del EE han variado con el anteproyecto de Ley. Asi, mientras
en la normativa de 1997 iban destinados integramente al FRO, en el anteproyecto de Ley solo se exige
que un minimo del 50 por ciento de su cuantia repercuta en el mencionado fondo. El tratamiento en
ambos casos puede sintetizarse de la siguiente manera:

A) Dotacion de fondos obligatorios procedentes del EE segiin la Ley 3/1987 (FOgg).

Como se ha sefialado, el total del EE pasa a formar parte del FRO:
FOEE=PFHOEE*EE=1*EE=EE
Si se analiza la dotacion global de fondos obligatorios (FO) hay que tener en cuenta las proce-

dentes tanto del EE como las obtenidas del EOS. Estas Ultimas, se consiguen descontando del EOS
el impuesto global calculado en la expresion [10].

FOg=0,3 (EOS - 1) = 0.3 (EOS - (0,1489 EOS +0,1861 EE))

Por tanto, sumando a esta expresion la dotacién a los dos fondos obligatorios derivada del EOS
se obtiene la dotacion global en funcion del EOS y del EE:

FO = FOgg + FOgng = 0.3 (EOS - (0,1489 EOS +0,1861 EE)) + EE = 0,2553 EOS + 0,944 EE [14]

B) Dotacion a los fondos obligatorios derivada del EE, segun el anteproyecto de Ley de coo-
perativas (FO'EE).

A primera vista se observa una reduccién de esta dotacion (FO'gg), ya que s6lo exige una dota-
cion minima del 50 por ciento del EE destinada al FRO. Manteniendo el criterio de dotacion minima
a los fondos obligatorios el mencionado porcentaje coincidiré con el citado minimo (PFROgg = 0,5)-

FO'ge = PFROg; * EE=05EE

El cémputo global de los fondos obligatorios (FO') se obtiene sumando a los porcentajes deriva-
dos del EE los procedentes del EOS (expresion [5]):

CIRIECESPANA N228/1998

T
Lo
| 10

as%'%%;*'
-



ITURRIOZ DEL CAMPO, JAVIER

FO'= FO'gog + FRO'gg =025 EOS + 0,5 EE  [15]

Comparando las expresiones [14] y [15] se comprueba que el porcentaje aplicable al EQS es lige-
ramente superior utilizando el método incluido en la Ley 3/1987 (0,25 EOS < 0,2553.EQS). En cuanto
al tanto por ciento que afecta al EE, se produce un notable incremento empleando la normativa de
1987 (0,5 EE < 0,944 EE). Por tanto, con el anteproyecto de Ley se consigue una menor dotacion
de fondos obligatorios que con la Ley 3/1987, cumpliendo uno de los supuestos establecidos como
conducta racional en este andlisis. La mencionada diferencia se refleja especialmente en la dotacion
del FRO derivada del EE.

4.3.- El excedente disponible derivado del EE

Desde el punto de vista financiero la principal novedad en el reparto del EE incluida en el ante-
proyecto de Ley de Cooperativas, es la posibilidad de destinar parte del mismo al excedente dispo-
nible. Esta circunstancia choca frontalmente con la Ley General de Cooperativas de 1987, en la que
se establece el FRO obligatorio como destino integro del EE.

A) El excedente disponible derivado del EE segun la Ley General de Cooperativas de 1987
(EDgg).

Como se ha sefialado todo el EE va destinado al FRO:

EDEE - 0

Sin embargo, la existencia de EE tiene consecuencias sobre el excedente disponible derivado del

EOS. Esta circunstancia es debida a la modificacién impositiva del EOS reflejada en la expresion [10].
Asi, el excedente disponible global (ED) es:

ED = EDggg + EDez = 0,7 (EOS - 1) = 0,7 (EOS - (0,1489 EOS + 0,1861 EE)) + 0 =
=0,5958 EOS - 0,1302EE  [16]

B) El excedente disponible derivado del EE segiin el anteproyecto de Ley de cooperativas (ED' ).

El excedente se determina una vez descontada la dotacion a los fondos obligatorios, y los impues-
tos. Siguiendo el criterio de reduccidn en la dotacion de fondos (FO'gg = [15] ), y de impuestos (Igg
= [11]), la cuantia de estos fondos es:

ED'eg = EE - FO'gg - I'eg= EE - 0,5 EE - 0,2625 EE = 0,2375 EE

En el computo global de los fondos obligatorios derivados del EE se obtienen sumando a la expre-
sién anterior los fondos obtenidos del EQS (expresion [7)):
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ED'= ED’gog + ED'ge = 0,66 EOS + 02375 EE  [17]

La comparacion de las expresiones [16] y [17] refleja claramente la mayor cuantia de exceden-
tes disponibles utilizando el criterio establecido en el anteproyecto.

ED = 0,5958 EOS - 0,1302 EE  [16]
ED'=0,6600 EOS + 0,2375 EE  [17]

Asi, puede verse que el porcentaje del EOS destinado al excedente disponible es superior en el
anteproyecto (0,66 EOS > 0,5958 EOS). Ademas, hay que tener en cuenta que, segin la Ley 3/1987,
la existencia del EE reduce aun mas los excedentes disponibles (- 0,1302 EE), mientras que segun el
anteproyecto estos excedentes aumentan cerca de un 24 por ciento sobre el EE (+0,2372 EE) cuando
existe el mismo.

5.- Conclusiones

El borrador del anteproyecto de Ley General de Cooperativas incluye en su articulado aspectos
que modifican notablemente la distribucion de excedentes. Suponiendo una conducta tendente a redu-
cir tanto los impuestos como las aportaciones a los fondos obligatorios, la comparacidn del mencio-
nado anteproyecto con la Ley General de Cooperativas 3/1987 permite obtener una serie de
concusiones relacionadas con el destino de los distintos excedentes cooperativos. Asi el sistema esta-
blecido en el anteproyecto de Ley supone:

1) Simplificacién en el calculo del destino del EOS por dos motivos:

- Porque las cantidades que dotan los fondos obligatorios se determinan antes de impuestos.
- Porque se establecen unos porcentajes de dotacion a los fondos, siendo independientes de la
relacion entre el FRO y el capital social.

2) La aportacion impositiva por el EOS es menor. Esta circunstancia se produce aunque se opte
por la férmula de distribucion de fondos con menor aportacion impositiva de las establecidas en la Ley
3/1987 (destinar todos los fondos obligatorios al FEP).

3) La dotacion de fondos obligatorios procedentes del EOS también se reduce, aunque en un por-
centaje mucho menor.

CIRIEC-ESPANA N228/1998



AT ITURRIOZ DEL CAMPO, JAVIER
| & i
|

4) El excedente disponible derivado del EOS aumenta considerablemente.

5) El destino del EE ya no es exclusivamente el FRO, si no que se distribuye entre éste, los impues-
tos y el excedente disponible. Con ello se impulsa la realizacion de operaciones de las que resultan
resultados extracooperativos.

6) Los impuestos derivados del EE se descuentan del propio excedente y no del EQS. Esta cir-
cunstancia simplifica aun mas el calculo impositivo.

7) El computo global del EQS y del EE supone una reduccidn en el porcentaje del EQS aplicable
a los impuestos, y un aumento en el porcentaje del EE. Sin embargo, el sistema establecido en la Ley
3/1987 sélo supone una reduccién de impuestos global en el improbable caso de que los EE superen
el 77 por ciento del EOS.

8) El calculo conjunto del EOS y del EE lleva implicite una pequefia disminucion de los fondos obli-
gatorios dotados.

9) El excedente disponible, considerando tanto el EOS como el EE, aumenta con el anteproyscto
de Ley General de Cooperativas.

Por tanto, supeniendo una conducta tendente a reducir impuestos y dotacion de fondos obligato-

rios, el borrador del anteproyecto de Ley General de Cooperativas cumple esos dos objetivos y a su
vez logra aumentar los excedentes disponibles(los resultados obtenidos se resumen en el cuadro 5).

Cuadro 5
Resumen de la distribucion de excedentes (en %)

SI SOLO EXISTE EOS

IMPUESTOS | FOND.OBLL | EXCED.DISP TOTAL
LEY 3/1987 1489 25,53 59,58 100 B
ANTEPROYECTO| 9,00 25,00 66,00 100

SIEXISTE EOS Y EE.

IMPUESTOS FOND. OBLI EXCED.DISP. TOTAL

EQS EE EQS EE EOQS EE EQS EE
LEY 311987 1489 | 18,62 | 2553 | 9440 | 59,58 | -13,02 | 100 100
ANTEPROYECTO 9,00 | 26,25 | 2500 | 50,00 | 66,00 | 23,75 100 100
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