Analisis comparativo del

‘régimen juridico y de la
actividad bancaria de las
Cooperativas de Crédito en la
Union Europea

José Ignacio Gonzalez Rodriguez
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Toledo
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN

El presente articulo realiza un estudio comparativo de las cooperativas de crédito a nivel comunitario, anali-
zando tanto su vertiente juridica como [a actividad econdmico-financiera desarrollada en los uitimos afios como
consecuencia de su naturaleza bancaria. Dentro de la vertiente juridica nos centramos fundamentalmente en tres
aspectos diferentes: los érganos de gobierno internos, ef modelo de organizacidn adoptado en los diferentes pal-
ses para solucionar las deficiencias de su reducido tamano, para representarlas y defender sus intereses donde
fuera preciso, asi como los drganos encargados de su supervision y controf,

Por ofro Iado, para analizar la actividad bancaria de las cooperativas de crédifo fomamos como referencia los
pardmelros financieros mds refevantes: cifra total de balance, operaciones activas y pasivas, nimero de entida-
des, oficinas y empleados, asi como las ratios financieras mas relevantes que los relacionan, analizando en todos
eilos Ia evolucion sequida desde el afio 19971 hasta el 31 de diciembre de 1996.

PALABRAS CLAVE; Cooperativas de crédito, Unién Europea, ratios econdmico-financieros
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RESUME

Le présent article réalise une étude comparative des coopératives de crédit au niveau commu-
nautaire. Il analyse son aspect juridique mais aussi I'activité économique et financiere développée ces
les derniéres années. En ce qui conceme aspect juridique, nous étudions fondamentalement trois élé-
ments différents: les organes de gouvernement internes, le modéle d'organisation adopté par les dif-
férents pays pour résoudre les déficiences de leur taille reduite, pour les représenter et pour défendre
leurs intéréts ainsi que les organes chargés de la supervision et contréle.

Dautre coté, pour analyser l'activité bancaire des coopératives de crédit, nous prennons comme
point de repére les parameétres financiers les plus remarquables: le chiffre total du bilan, les opera-
tions actives et passives, le nombre d’entités, bureaux et employés et les ratios financiers les plus
importants. L'article étudie 'évolution qu'ils ont eu depuis 'année 1991 jusqu'au 31 décembre 1996.

MOTS CLES: coopératives de crédit, Union Européenne, ratios économiques et financiers

ABSTRACT

This article studies cooperative credit associations in a community, analysing the legal aspects
which affect this type of cooperative as well as the financial and economic activities carried out by coo-
peratives over the last few years as a consegquence of their banklike nature.

When analysing the legal aspects, our study will focus fundamentally on three different factors: first,
the organisms of internal management; second, the organising model adepted in each country to solve
the problems derived from the size of these associations, to defend their interests and to represent
them wherever it is necessary; finally, the bodies which monitor and supervise them. In order to analyse
the banking activity of cooperative credit associations, the most important financial parameters will
be taken as reference: the total amount of balances; active and passive operations; the number of enti-
ties, offices and employees; the relevant financial ratios. The evolution of these parameters from 1991
to 31st December 1996 will also be analysed.

KEYWORDS: credit cooperatives, European Union, economic-financial ratios
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ANALISIS COMPARATIVO DEL REGIMEN JURIDICC Y DE LA ACTIVIDAD BANCARIA DE LAS
COOPERATIVAS DE CREDITO EN LA UNION EUROPEA

1.- Introduccion

El objetivo genérico fundamental de este articulo es analizar la situacién y el funcionamiento de las
cooperativas de crédito en los diferentes paises que forman parte de la Unién Europea desde la doble
perspectiva juridica y econémico-financiera, bajo un enfoque integrador de carécter supranacional que
se extiende sobre los quince paises que en la actualidad forman parte de la Comunidad Europea.

Asi, en primer lugar, desde el punto de vista juridico nos vamos a centrar fundamentalmente en el
analisis de los drganos de gobiemno intemo, en los sistemas de organizacion adoptados por los dife-
rentes paises y en las instituciones vinculadas a la supervision y al control de la aclividad desarrollada
por las cooperativas de crédito, abandonando el andlisis de la normativa que les es aplicable, por
cuanto el proceso de homogeneizacion legislativa derivado de la aplicacion efectiva del Acta Unica y
de la Union Econdmica y Monetaria ha reducido considerablemente las diferencias existentes, pudiendo
comprobar que aspectos tan relevantes como los requisitos para la creacién de entidades de cré-
dito, el coeficiente de garantia o solvencia, o el funcionamiento de los Fondos de Garantia de Depésitos
se encuentran totalmente adaptados a la normativa comunitarial.

Cuadro 1
Cambios oficiales medios durante 1996 de las divisas
de los paises pertenecientes a la Union Europea

MONEDA Tipo de Cambio
ALEMANIA marco aleman 84,19 pts/marco
AUSTRIA chelin austriaco 11,97 pts/chelin
BELGICA franco belga 4,09 pts/franco
DINAMARCA corona danesa 21,84 pts/corona
ESPANA peseta -
FINLANDIA marco finlandés 27,59 pts/marco
FRANCIA franco francés 24,76 ptsffranco
GRECIA dracma 0,5262 pts/dracma
HOLANDA florin 75,13 ptsflorin
INGLATERRA libra esterlina 197,64 pts/libra
IRLANDA libra irlandesa 202,64 pts/libra
ITALIA lira 0,0821 ptsflira
LUXEMBURGO franco luxemburgués | 4,09 pts/marco
PORTUGAL escudo 0,8211 ptsfescudo FUENTE: Boletin Estadistico del Banco
SUECIA carona sueca 18,89 pts/corona de Espafia, junio de 1997.

1. Un andlisis exhaustivo de la normativa comunitaria mas relevante en materia financiera puede encontrarse en LATORAE DIEZ, Joaguin.
Regulacion de las entidades de crédita en Espafa, FIES, 1997, pags. 1 a 23.
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Por otro lado, para analizar la actividad bancaria de las cooperativas de crédito vamos a partir
de los parametros financieros mas representativos, es decir, cifra total de balance, operaciones acti-
vas y pasivas, nimero de entidades y oficinas, asi como las ratios financieras que los relacionan, ana-
lizando la evolucion seguida durante el periodo 1991-1996.

Sin embargo, el estudio conjunto de las cooperativas de crédito comunitarias exige un ineludible
esfuerzo homogeneizador debido a la utilizacion en las estadisticas oficiales de las respectivas divi-
sas de cada pais, para lo cual es preciso tomar una moneda de referencia que permita la integra-
cidn de dicha informacidn. En nuestro caso, vamos a tomar la peseta como divisa base, aplicando los
cambios oficiales medios del mercado espariol en el afio 1996 (lltimo afic de nuestro estudio, y sobre
el que nos vamos a centrar especialmente en este articulo) mostrados en el cuadro 1.

Igualmente, siguiendo este esfuerzo homogeneizador, y para poder realizar un analisis compa-
rativo entre los quince paises de la Unién Europea vamos a tomar los datos nacionales de una manera
agregada, aunque en algunos paises, como Francia, Austria y Alemania, existen diferentes tipos de
entidades dentro de lo que podemos considerar como banca cooperativa?.

Para realizar el andlisis comparativo del régimen juridico y del funcionamiento intemo de las coo-
perativas de crédito comunitarias vamos a tomar como referencia el cuadro 2, que constituye un
esquema de los principales aspectos considerados en este epigrafe, es decir, los érganos de gobiemo,
las instituciones encargadas de su supervisién y control, asi come los niveles de organizacién de cada
movimiento cooperativo.

Respecto al primero de estos pardmetros, los érganos de gobierno, existen una serie de princi-
pios comunes que definen a las cooperativas de crédito de la mayoria de los paises comunitarios:

1. Los socios gozan de una gran participacion en el gobierno y administracion de la cooperativa,
fundamentalmente a través de la Asamblea General, drgano supremo de direccién que marca
las directrices basicas de actuacion. En sus origenes, la toma de decisiones se basaba en el
principio "1 hombre-1 voto", aunque posteriormente se permitié la proporcionalidad en el voto.

2., Para un andlisis mas exhaustivo véase PALOMO ZURDO. Ricardo. La banca cooperativa en Europa, Unidn Nacional de Cooperativas
de Crédito-Asociacion Espanola de Cooperativas de Crédito, Madrid, 1994.
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[TALIA -Asamblea de socios -Comité Interministerial para la -Federacion Italiana de la Cajas Rurales y
-Consejo de Administracion Programacién Econémica Artesanas (FEDERCASSE)
-Direccion -Comité Interministerial para el -Instituto Central de las Cajas Rurales y
-Consejo Sindical Crédito y el Ahorro Artesanas (ICCREA)
-Comisario de Cuentas -Ministerio del Tesoro -Federaciones Regionales
-Ministerio de Industria -Cajas Rurales y Artesanas
-Banco de ltalia
HOLANDA -Asamblea General -Ministerio de Hacienda -Cooperative Centrale Raiffeisen-Boeren-
-Consejo de Administracion -Banco de Holanda leenbank B.A. (Central Raboank)
-Direccién General -Centrale Rabobank -Oficinas Regionales Rabobank
-Consejo de Vigilancia -Cooperativas de crédito locales
BELGICA -Asamblea General -Ministerio de Hacienda -Oficina Central CERA
-Congejo de Administracion -Banco Nacional de Bélgica -Oficinas Regionales
-Consejo Ejecutivo -Comisién Bancaria y Financiera -Oficinas Provinciales
-Central Raiffeisenkas (CERA) -Coaoperativa de crédito locales
LUXEMBURGO -Asamblea General -Instituto Monetario Luxemburgués -Caisse Centrale Raiffeisen
-Consejo de Administracion -Caisse CentraleRaiffeisen -Cooperativas de crédito locales
-Consejo de Vigilancia
-Organos de gerencia: directores
y apoderados
INGLATERRA -Asamblea General -Banco de Inglaterra -Co-operative Council UKCC
-Consejo de Administracién -Consejo de Supervision Bancaria -The Association of British Credit Unions
-Comité de Supervisidn -Ministerio de Comercio Limited (ABCUL)
.oam:om unipersonales: presidente, -The National Federation of Saving&
vicepresidente, tesorero y secretario Co-operative Credit Unions ~ «
-Co-operative Bank
-Chapters
-Credit Unions
IRLANDA -Asamblea General -Banco de Irlanda -Irish League of Credit Unions (ILCU)

-Consejo de Direccion
-Comité de Crédito
-Comité de Promocién y Desarrollo

-Comisién de Control
-Irisk League of Credit Unions

-Central Agency Agreement (CAA)
-ECCU Central Financial Service (CFS)
-Central Financial Service (CFS)
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2. Como segundo drgano de gobiemo, siguiendo las pautas marcadas por la Asamblea General,
el Consejo de Administracion (también llamado Consejo Rector) gestiona la actividad diaria
de la cooperativa.

3. Finalmente, como mecanismo de supervision interno, gran parte de las cooperativas de crédito
de los paises analizados cuentan con un drgano de supervision intemo que vela por el cum-
plimiento de los estatutos, de la legislacion vigente, y en definitiva, por el buen funcionamiento
de la entidad. Dicho 6rgano recibe diferentes denominaciones, tales como Comisario de
Cuentas, Consejo de Vigilancia, Comité de Supervisién, Interventor, efc...

En cuanto a los drganos y autoridades encargadas de la supervision y el control de las coopera-
tivas de crédito, como denominador comun a la mayoria de los paises analizados podemos desta-
car dos principios esenciales:

1) El importante papel que juegan los respectivos bancos centrales en aspectos tan relevantes de
la supervision como la concesion de la autorizacion necesaria para que las cooperativas de cré-
dito puedan desarrollar su actividad crediticia, el cumplimiento obligatorio de coeficientes y el
establecimiento de limites para determinadas operaciones. No obstante, el alto nivel de super-
vision existente en los sistemas financieros exige la colaboracion de otras 6rganos, como el
Ministerio de Economia o Finanzas, cuyas competencias varian en cada pais. En un futuro inme-
diato no se esperan modificaciones sustanciales en esta materia puesto que, en principio, €l
futuro Banco Central Europeo no asumira competencias en materia Supervisora.

2)Junto al régimen comun de supervisidn y de control, en algunos paises, fundamentalmente
aquellos que poseen un organizacion funcional por niveles consolidada (como Alemania, Francia,
Luxemburgo o Suecia), existe ademas una supervision interna cooperativa, que vela por el cum-
plimiento de la legislacion vigente, colaborando con las autoridades economicas correspon-
dientes.

Finalmente, respecto a la organizacion de las cooperativas de crédito comunitarias, podemos com-
probar como unicamente en dos paises, Espafia y Grecia, no ha existido tradicionalmente una estruc-
tura operativa en tormo a la cual se organizasen las entidades locales. Las motivos por los cuales
Espafia y Grecia no han seguido la tendencia comunitaria son muy distintos, puesto que mientras que
en nuestro pais se debid en parte al fracaso del Grupo Banco de Crédito Agricola-Cajas Rurales
Asociadas (aunque se esta produciendo en los ultimos afios unos mayores esfuerzos integradores en
el seno de las propias entidades, como el caso del Grupo Caja Rural o de la Union Nacional de
Cooperativas de Crédito), en Grecia se ha debido basicamente al reducide numero de cooperativas
existentes y a su escasa importancia dentro del sistema financiero griego.

En efecto, pese a los fracasos en nuestro pais de los anteriores intentos de aglutinar el movimiento
cooperativista de crédito en torno a una estructura vertical, el gran desarrollo experimentado en los
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lltimos afios por la Unién Nacional de Cooperativas de Crédito y por el Banco Cooperativo Espariol
ha subsanado dicha deficiencia, permitiendo vertebrar a las entidades locales en tormno a instituciones
nacionales.

Asi, el citado Banco Cooperativo Espafiol, junto a Seguros RGA, Rural Servicios de Informaticos
y 78 cooperativas de crédito asociadas forman el denominado Grupo Caja Rural, que desarralla fun-
ciones muy similares a las de la mayoria de las instituciones nacionales del resto de paises comuni-
tarios, y que recientemente ha solicitado su ingreso en el UNICO BANKING GROUP, consorcio que
recoge acuerdos de colaboracion entre los principales movimientos cooperativos nacionales?.

Retomando el analisis supranacional, y pese a la diversidad existente, el elemento mas importante
de la mayoria de los sistemas de organizacion adoptados lo constituye el ambito nacional, en el que
normalmente existe una entidad con personalidad juridica propia que desempefa las funciones mas
importantes, tanto de émbito representativo como financiero, dentro de las cuales podemos destacar
por su importancia las siguientes:

[1] Establecimiento de mecanismos de supervision y control internos en base a funciones dele-
gadas por las respectivas autoridades nacionales o a través de normas complementarias, siendo
esta funcidn especialmente intensa en aquellos paises donde los niveles superiores de la organi-
zacién poseen un importante peso especifico, como el DG Bank aleman o el Rabobank holandés.

[2] Gestidn de los excedentes de liquidez y prestacion de recursos financieros al resto de com-
ponentes del grupo cooperativo.

[3] Labores de asesoramiento en las diferentes facetas que determinan su actividad financiera,
como estrategias bancarias, politica crediticia, fiscalidad, politica de personal, efc...

[4] Representacidn y defensa de los intereses del grupo en todos aquellos foros en que sea preciso.

[5] Prestacion de setvicios comunes que contribuyan a paliar la mayor incidencia de los costes de
transformacion que tienen estas entidades como consecuencia de su mayor atomizacion. Entre
estos servicios se incluyen la compensacion de pagos, la gestion de redes informaticas, la stan-
darizacion de productos financieros, la realizacion de campanas publicitarias, efc...

[6] Contribuir a la mejora de la formacion de los diferentes agentes sociales vinculados a este tipo
de entidades, para lo cual desarrollan un importante labor formativa y educativa de la que pue-
den beneficiarse los directivos, los clientes o el personal cooperativo.

El 4mbito de prestacion de estos servicios suele remitirse Unicamente al dmbito nacional, puesto
que la actividad transfronteriza de estas entidades es muy reducida, siendo preciso destacar, no obs-
tante, como excepcion a esta norma, los movimientos cooperativos de los tres paises del Benelux y
al DG Bank alemdn, éste con una importante presencia internacional que incluye a nuestro pais, puesto
que recientemente ha abierto una oficina de representacion en Madrid, cuyo objetivo fundamental es
fortalecer los lazos de colaboracion entre el movimiento cooperativo aleman y el espafiol, represen-

3. Vid. UNION NACIONAL DE COOPERATIVAS DF CREDITO, Banca Cooperativa, n® 8. actubre de 1997, pdg. 14.
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tado este Ultimo por el Banco Cooperativo Espariol, de cuyo capital el 15 por 100 se encuentra en
manos del DG Bank®.

3.- Evolucion del balance cooperativo

Dados los diferentes paises que forman la Unién Europea, y desde el punto de vista de la impor-
tancia de las cooperativas de crédito, debemos distinguir dos grandes blogues; por un lado, Alemania,
Francia, Holanda, Austria, Bélgica, Espafia y Finlandia, que, en su conjunto, representan mas del 97
por 100 del balance total de estas entidades, y por otro, los ocho paises restantes, es decir, Dinamarca,
Grecia, Inglaterra, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal y Suecia, que Unicamente representan, a 31
de diciembre de 1996, el 2,21 por 100.

Cuadro 3
Balance total de las cooperativas de crédito de los
paises de la UE (millones de pesetas)

191 1993 1996 % A
BALANCE Sitotal BALANCE Yeftotal BALANCE %ftotal | 91/96
ALEMANIA 55.507.621 35,55 60.354.897 35,13 79.530.600 34,02 | 4328
FRANCIA 58.390.750 37,40 61.508.254 35,81 95.039.316 40,65 | 62,76
INGLATERRA 542.967 0,35 668.964 0,39 1.060.740 045 | 9536
ITALIA 513.756 0,33 653.475 0,38 801.857 0,34 | 56,08
BELGICA 3.249.939 2,08 4.001.437 2,33 5.504.532 2,39 | 7214
LUXEMBURGO 222.802 0,14 287.378 0,16 338.806 0,14 | 52,07
HOLANDA 16.862.692 10,80 19.673.594 11,45 25.431.200 10,88 | 50,81
DINAMARCA 62.647 0,04 80.501 0,05 126.990 0,05 |102,71
IRLANDA 206.898 0,13 289.913 0,17 604.572 026 192,21
PORTUGAL 404.883 0,26 558.127 0,325 814,396 0,35 [101,14
GRECIA n/d o n/d e nfd - -
SUECIA 1.679.793 1,07 1.444.250 0,84 1.440.872 062 |(14,22)
FINLANDIA 4.108.927 2,63 4970.811 2,89 4.299.400 1,84 4,64
AUSTRIA 12.015.129 7,69 14.288.388 8,32 14.427.226 617 | 20,08
ESPANA 2.355.100 1,51 2.984.600 1,74 4.260.058 1,82 | 80,89
Media UE 156.123.906 100,00 | 171.764.588 100,00 | 233.770.565 100,00 | 49,73

FUENTE: Elaboracién propia.
4. Vid. UNION NACIONAL DE COOPERATIVAS DE CREDITO, Banca Cooperativa, n® 7, julio de 1997, pdg. 5.
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