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RESUMEN

Desde febrero de 1998 ef Parlamento Andaluz esté debatiendo el Proyecto de Ley de Sociedades
Cooperativas Andaluzas que, en breve, se convertiré en Ley. El Proyecto, mucho més extenso que la vigente Ley
da mayo 1985, supone un indudable perfeccionamiento técnico juridico de ia normativa precedente, i bien intro-
duice algunas soluciones (principalmente en el régimen econdmico de la sociedad) que deben ser meditadas y
enmendadas.
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RESUME

Depuis le mois de février 1998, le Parlement Andalou est en train de débattre le Projet de Loi des
Sociétés Coopératives Andalouses qui, sous peu, se convertira en Loi. Le Projet, beaucoup plus étendu
que la Loi en vigueur de mai 1985, suppose, sans le moindre doute, un perfectionnement technico-juri-
dique de la réglementation précédente, quoiqu'il introduit quelques solutions (principalement dans le
régime économique de la société) qui doivent étre méditées et corrigées

MOTS CLES: Législation, coopératif, économie sociale, Andalusia.

ABSTRACT

Since February 1998, the Andalusian Parliament has been debating the Bill of Andalusian
Cooperative Societies which is likely to be passed soon. This Bill is more comprehensive than the exis-
ting Law passed in May 1985 and greatly improves the treatment of the technical and juridical issues
contained in former regulations. However, some of the solutions offered (mainly regarding the econo-
mic regime of cooperatives) must be questioned on and eventually amended.

KEY WORDS: Legislation, cooperatives, social economy, Andalusia.
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LA REFORMA DE LA LEGISLACION COOPERATIVA ANDALUZA

1.- Introduccion

En poco mas de una década Andalucia, como otras Comunidades Auténomas con competencia
exclusiva sobre cooperativas, va a aprobar su segunda Ley de Sociedades Cooperativas. Los traba-
jos que culminan en el Proyecto de Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas (en adelante PLCA)
remitido al Parlamento Andaluz en marzo de 1998 (BOPA nim. 195, de 6 de marzo de 1998, pags.
12.018-12.065), se inician a comienzos de 1996, y se caracterizan por la intensa participacion de las
principales federaciones cooperativas andaluzas. Las tareas prelegislativas han estado jalonadas por
varios Borradores, el ltimo de los cuales ya daba una idea bastante cercana del contenido concreto
del PLCA (PANIAGUA ZURERA, 1998, pdssim); y por un extenso Dictamen del Pleno del Consejo
Consultivo de Andalucia fechado el 27 de noviembre de 1997 sobre el Anteproyecto de Ley de
Sociedades Cooperativas Andaluzas remitido por la Consejeria de Trabajo e Industria el 2 de octubre
de 1997.

EI PLCA, como el iltimo de sus Borradores, es un texto extenso, alcanza los 175 articulos, frente
alos actuales 163 de la Ley estatal. El Proyecto cuenta con una Exposicién de motivos mucho mejor
estructurada y redactada que la de la Ley 2/1985, de sociedades cooperativas andaluzas (LCA). La
citada Exposicion se suma a los topicos acufiados por la legislacion autondmica de la segunda gene-
racion (esto es, el Texto Refundido catalan aprobado por Decreto Legislativo 1/1992 (LCC, en ade-
lante); la Ley vasca 4/1993 (LCPV), la Ley valenciana 3/1995 (LCV), y la Ley navarra 12/1996 (LCN);
mientras la reciente Ley extremefia 2/1998 (LCE) acoge otra linea expositiva) y apoya la profunda
reforma de la LCA en tres circunstancias de notable importancia: 1%) el perfeccionamiento técnico que
ha supuesto la reforma de la legislacion cooperativa; 22) la reforma del Derecho mercantil en gene-
ral, y del societario en particular, con vistas a la recepcion de las Directivas de la Union Europea; y 3°)
las necesidades del cooperativismo andaluz tanto respecto a su organizacion interna, como frente al
reto de un mercado mas competitivo y extenso.

En el fondo de la reforma laten las tendencias presentes en la legislacion cooperativa espariola y,
conviene recordarlo e insistir en ello, presentes asimismo en la Unién Europea, donde se tratan de
compaginar las exigencias propias de los modelos cooperativos funcional y sociolégico (PANIAGUA
ZURERA, 1997, 95-102). En sintesis se intenta -a manera de cuadratura del circulo- incrementar la
ligazén entre la forma juridica cooperativa (sociedad cooperativa) y la cooperacion (los valores y prin-
cipios cooperativos), y a la par reformar la legislacion cooperativa para solventar los problemas orga-
nizativos y financieros de la sociedad y de la empresa cooperativa, objetivo este Ultimo que, en mayor
o menor medida, supone la importacion de técnicas, modelos e instituciones acunadas para las socie-
dades v las empresas capitalistas.
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PANIAGUA ZURERA, MANUEL

El hecho mas singular del proceso de elaboracion del PLCA radica, como advierte con atino la
Exposicion de motivos, en la intensa y continuada participacion del movimiento cooperativo andaluz,
lo que deja su impronta en algunas soluciones consensuadas en el articulado del Proyecto (v.gr.: la
admision de voto plural en las cooperativas agrarias, o la parcial repartibilidad entre los socios del
Fondo de Reserva Obligatorio), en aras a la aceptacion -y el deseo de implantacion efectiva- de la
nueva legalidad por los sujetos destinatarios. Ademas de la participacion de las organizaciones coo-
perativas mas representativas en las tareas de redaccion de los Borradores iniciales y en las jorna-
das publicas de presentacion del Anteproyecto, el Consejo Andaluz de Cooperacion en su Pleno
extraordinario de 10 de febrero de 1997 aprobd por unanimidad el Proyecto de ley.

2.- Las influencias legislativas en el proyecto de
ley

2.1.- Planteamiento

La futura Ley de sociedades cooperativas andaluzas, como la generalidad de las normas legales,
no surge en el vacio. Por fuerza es tributaria de toda una tradicion legislativa que la preceds, se gesta
en un contexto normativo que le sirve de punto de referencia y de contraste, y proyecta o ensaya solu-
ciones nuevas para nuevos hechos. En un estudio general sobre el PLCA tiene escaso interés, aparte
del descriptivo que rapidamente queda desfasado, una exposicion sistematica de los principales blo-
ques normativos del Proyecto (concepto de sociedad cooperativa, régimen de constitucion, regula-
cion de los socios, de los drganos sociales, del régimen econémico, etc.). De ahi que optemos por
situar al PLCA en el tridngulo que forman sus antecedentes legislativos (en sustancia la LCA), el
entono normativo (LGC y legislacién autonémica), y las novedades del Proyecto.

2.2.- La Ley 2/1985, de 2 de mayo, de sociedades
cooperativas andaluzas

A) Algunas ideas generales sobre la LCA
La Ley andaluza 2/1985 fue la tercera en publicarse después de la promulgacion del texto cons-
titucional, que posibilité el Estado de las Autonomias y la asuncién de competencias exclusivas sobre

cooperativas por varias Comunidades. No sin cierta tristeza, pese a no ser un dechado de rigor téc-
nico, debemos afirmar que la LCA va a ser derogada sin apenas estudios sobre la misma, pues los
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existentes tienen un claro cardcter divulgativo (SERRANO SOLDEVILLA, 1985, 51-71; CAMACHO
EVANGELISTA, 1987, 133-261). La LCA tiene dos claras fuentes de inspiracion: la legislacion estatal
vigente por entonces, y los diversos trabajos del Grupo Parlamentario Socialista para la -finalmente-
Ley General de Cooperativas de 1987. Con relacion a la normativa precedente, el continuismo de la
LCA es patente cuando se cotejan sus soluciones con las de la Ley 52/1974 y su Reglamento de desa-
rrollo de 1978, especialmente en el régimen de los érganos sociales. No es extrafio que se haya cali-
ficado a la LCA como “peco innovadora, en general’ (VICENT CHULIA, 1986, 562). Pero la influencia
determinante en la LCA son los trabajos del Grupo Socialista en el Parlamento estatal (PANIAGUA
ZURERA, 1997, 182-183). De ahi que en materias tan importantes como el régimen economico de
la sociedad cooperativa o la regulacion de los servicios cooperativos a no socios, la LCA anticipd -por
imitarlas- las previsiones de la Ley General de Cooperativas de 1987 (en adelante LGC).

No obstante, existen extremos en los que la LCA adopta soluciones de mayor progresismo coo-
perativo y de mejor técnica juridica que la propia LGC. Pensemos, por citar los ejemplos mas signifi-
cativos, en la regulacion de las secciones de las cooperativas (art. 6); la prestacion de los servicios
cooperativos a no socios mediante la oportuna autorizacién administrativa (art. 7.2); la reduccion del
capital social (art. 51); la fijacion de un criterio objetivo de valoracion para las prestaciones que la socie-
dad cooperativa realice a los socios (art. 59.3); la clasificacién cooperativa (art. 76); o el derecho al
ingreso de los asalariades en las cooperativas de trabajo asociado (art. 77.3).

B) La pervivencia de la Ley de Sociedades
Cooperativas Andaluzas de 1985 en el Proyecto de ley
de 1998

La Exposicion del motivos del PLCA afirma que buena parte del espiritu de la LCA, asi como algu-
nas instituciones concretas, se mantienen (con alguna mejora técnica), pues contindian siendo validas.
En concreto, el legislador enumera el ejemplar criterio clasificatorio (art. 119), la figura del socio cola-
borador (art. 34), la admision de que el Secretario del Consejo Rector no sea socio (art. 60.2), y la pre-
vision sobre el derecho de informacion del socio acerca de la participacion de su cooperativa en otra
de segundo o ulterior grado (art. 39.8).

La continuidad del PLCA respecto a la LCA de 1985 es mucho mas amplia. Si tratamos de siste-
matizar las soluciones ensayadas por la LCA que, en todo o en parte, se trasladan al PLCA de 1998
cabe distinguir estas materias: 19) los disposiciones generales de la Ley; 2°) la constitucién o funda-
cion de las sociedades cooperativas y el Registro de cooperativas; 3°%) el régimen de los socios; 4°) los
6rganos sociales; 59) el régimen economico; 6°) la disolucion y liquidacion; y 79) la clasificacion coo-
perativa. Veamos,

En las disposiciones generales, el PLCA mantiene el criterio de responsabilidad ad extra de los
socios por las deudas sociales (art. 5), responsabilidad que siempre es limitada; y, en lo sustancial,
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mantiene la regulacion de las secciones de las cooperativas, que ahora incluyen las secciones de cré-
dito que la LCA regula en sede de cooperativas de crédito {art. 6).

En el procedimiento de fundacién persiste, pues se ha revelado eficaz en la practica, la institucion
de la calificacioén previa por el Registro de cooperativas del acta de constitucion antes de ser le-
vada a escritura piblica (v. art. 11.3 LCA, desarrollado en el Decreto 121/1 985, de 5 de junio). Respecto
al Registro de cooperativas, el PLGA amplia -con un casuismo extremo- las escuetas previsiones de
la LCA que fueron desarrolladas por el citado Decreto 121/1985, con lo que eleva a rango de Ley con-
tenidos propios de un texto reglamentario.

En el régimen de los socios se mantienen, tal cual, las actuales figuras de los socios de trabajo
(art. 32) y de los socios inactivos (art. 33); y pervive -aunque remodelado- [a tipologia del socio cola-
borador (art. 34), que como su homénimo en la LCA no sale de la nebulosa (PANIAGUA, 1989, 18-
19), con el afiadido de que ahora debe competir con la importacion del asociado de la Ley estatal. Las
obligaciones y los derechos sociales se enumeran en términos practicamente iguales a los de la LCA,
destacando -como ocurre en la LCA- la amplia regulacion del derecho de informacién que, con acierto,
el PLCA mantiene y ahonda en su contenido (arts. 39 y 40). El procedimiento de admision de socios
se traslada al PLCA con alguna mejora técnica (art. 36), y con una novedad polémica: la prevision
expresa del recurso a la instancia jurisdiccional (v. infra).

Los drganos sociales experimentan una profunda renovacion, lgica si tenemos en cuenta que el
modelo de la LCA fue la Ley 52/1974 y su Reglamento de desarrollo. Los contenidos normativos que
el PLCA toma de la LCA son escasos, pues ahora el nuevo referente es la Ley estatal de 1987. Con
todo cabe rastrear los siguientes indicios de continuidad: el régimen de constitucion y funcionamiento
de fa Asamblea General (art. 50); la regulacion del acta de la Asamblea General (art. 51); el voto por
representante (art. 53); la institucion de la Asamblea General de Delegados (art. 55), donde la LCA ya
se inspird en el Proyecto de ley estatal; la organizacién y el funcionamiento del Consejo Rector (art.
60); la delegacion de facultades por el Consejo Rector (art. 61); la institucién de la Direccion (art.
64), donde la mixtura de la LCA con la LGC aporta una solucién técnicamente defectuosa; las normas
comunes al Consejo Rector, Direccion e Interventores (art. 70); y, por Gltimo, la regulacion del Comité
de Recursos (art. 75) y la admision de otros érgano sociales (art. 76).

En el régimen econdmico de la sociedad coopsrativa la pervivencia de la LCA es atn menor que
en materia de organos sociales. EI PLCA, por lo general con buen criterio en las cuestiones estricta-
mente tecnico juridicas, abandona las soluciones de la LCA de 1985 y se inspira (llegando al plagio
en algunos extremos) en la vigente Ley estatal de 1987. Ahora bien, es precisamente en el modelo
econamico de sociedad cooperativa donde el impulso reformador -e innovador- del PLCA es mas
intenso. De ahi que los rastros de la LCA en el Proyecto de 1998 son sumamente escasos {v.gr.:
art. 79. 3 y 4 sobre aportaciones voluntarias al capital social).
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En materia de disolucion y liquidacion de la sociedad cooperativa el PLCA mantiene algunas nor-
mas de la LCA referidas a las causas de disolucién, nombramiento de liquidadores, adjudicacion del
haber social y operaciones finales (arts. 110 a 117 PLCA). Con todo las normas de la LCA {arts. 70 a
74), resultan completadas con previsiones extraidas de la LGC.

Con relacion a las clases de cooperativas destaca la pervivencia en el PLCA de la mayor parte
de las normas de la LCA sobre cooperativas agrarias (arts. 151y 151 PLCA) y, sobre todo, las nor-
mas sobre cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra (arts. 153 a 156). Asimismo el régimen
de las cooperativas de segundo o ulterior grado (art. 157 PLCA) es béasicamente el procedente de la
LCA (art. 100), con algunas adiciones menores de la LGC.

3.3. La Ley 3/1987, de 2 de abril, General de
Cooperativas

A) Consideraciones generales

A poco que se avance en la lectura del PLCA y se coteje con la LGC, el intérprete no puede sino
admitir -si quiere ser sincero- la gran influencia de la vigente Ley estatal en el Proyecto andaluz de
1998. Este proceder no es ni nuevo en la legislacion cooperativa andaluza, hemos advertido que la
LCA bebi6 de los trabajos prelegislativos de la LGC; ni es una singularidad de nuestra legislacién coo-
perativa autonémica. La simple lectura de las Exposiciones de motivos de la LCC de 1992, de la LCPY
de 1993y de la LCV de 1995 son claros ejemplos del impacto de la LGC en la legislacion cooperativa
autondmica posterior. Todos estos textos incluyen entre las justificaciones de las reformas introduci-
das, la renovacion de nuestra legislacion cooperativa que, amen de indudables perfeccionamientos
técnico juridicos, ha aportado variadas soluciones que han puesto a contraluz los pros  los contras
de las distintas Leyes.

Presupuesta esta realidad, ¢qué juicio nos merece? Teniendo en cuenta ideas anteriores {PANIA-
GUA ZURERA, 1997, 160-178), no podemos sino aplaudir que las distintas Leyes autonémicas de
cooperativas que se vayan aprobando tomen como punto de referencia la legislacion estatal. De forma
que toda solucién normativa -técnicamente correcta, por supuesto- que se alinee o parifique con la
legislacién estatal nos merece un juicio favorable. Ahora bien, no podemos dejar de constatar una serie
de circunstancias sumamente graves desde la 6ptica del fomento del cooperativismo, de la libertad de
empresa, de la unidad de mercado, de las competencias exclusivas del Estado, etc. Nos referimos a
esta especie de competicion atlético-normativa en la que estan sumidas distintas Comunidades
Autdnomas con visos de reformas periddicas de sus Leyes de cooperativas. Competicion a la que se
suma el Estado, precisamente el Consejo de Ministros ha aprobado el Proyecto de ley de cooperati-
vas (Cinco Dias, de 13 de julio de 1998), por estimar -como es cierto- que su atleta esta quedando
muy atrés en esta carrera; y, mucho nos temenos, por el prurito del nuevo Ejecutivo de proyectar su
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PANIAGUA ZURERA, MANUEL

propia Ley General de Cooperativas, de ahi que no se opte -como es mejor técnicamente- por la sim-
ple reforma de la LGC de 1987. De hecho el Proyecto estatal recibe férmulas normativas ensayadas
en la legislacion autonémica (v.gr.: reduccion del nimero minimo de socios, socio colaborador, voto
plural en cooperativas agrarias y de servicios, administrador (inico para las sociedades cooperativas
con menos de diez socios, secciones cooperativas, fusion especial, transformacién en sociedades
civiles o mercantiles, o cooperativas mixtas).

Aesta circunstancia, ya grave, se anade la irupcion de otras Comunidades Auténomas -que estre-
nan competencias sobre cooperativas en virtud de las transferencias estatales- en el colapsado espa-
cio normativo que hoy constituye la legislacion cooperativa espafiola. Desde planteamientos cientificos,
y sin estar al servicio de la defensa de ninguna causa particularista ya sea a titulo oneroso o gra-
tuito, se impone una llamada a la mesura legislativa. Mesura que no significa negar las Leyes coo-
perativas autondmicas, pero si demandar (como pronto haran los operadores econémicos) un minimo
comun en la regulacidn de los aspectos sustantivos de las sociedad cooperativa. Por su parte, los
aspectos procedimentales, accesorios, adjetivos y, especialmente, el fomento de la cooperacion, puede
articularse en la forma y manera que cada legislador competente estime mas oportuna o atinada a su
realidad territorial o nacional. Esta apelacion a la mesura politica, que cuenta con un instrumento juri-
dico ad hoc (art. 150.3 CE), sin perjuicio de poder ensayarse o disefiarse otros, esta abocada al fra-
¢aso si no esta acompanada del imprescindible consenso politico. Como advertimos el problema no
es juridico, sino politico, si bien las repercusiones alcanzan de lleno a la ciencia y a la técnica juridica
y, en breve, a la propia eficiencia econémica de nuestro movimiento cooperativo.

B) El impacto de la Ley estatal de 1987 en el Proyecto
andaluz de 1998

En parte este impacto ya ha sido anticipado y, por otro lado, era inevitable. La mayor perfeccin
técnica de la LGC; la propia extension de la LGC respecto a las primeras Leyes autondmicas (en con-
traste, paraddjico, con el Proyecto de ley estatal aprobado recientemente por el Gobierno): la mejor
y mas amplia perspectiva que a las alturas de 1987 tenfa el legislador estatal cuando cuatro
Comunidades Auténomas habian aprobado sus Leyes propias (Pais Vasco, Catalufia, Andalucia y
Valencia); y el mismo caracter supletorio de la LGC frente a las Leyes autonémicas, son razones sufi-
cientes para que la reforma de la legislacion cooperativa autonémica tenga, en parte, visos de nor-
mativa de contraste respecto a la Ley estatal (sobre la LGC véase PAZ CANALEJO y VICENT CHULIA,
1989-1994, pdssim).

La influencia de la LGC arranca con la nocion legal de sociedad cooperativa andaluza que se ins-
pira en el concepto descriptivo de la Ley estatal, si bien es mas breve pues omite la referencia a la
imputacion de resultados a los socios y a los fondos comunitarios (art. 2.1 PLCA).

Sin justificacion razonable el PLCA olvida la regulacion de los servicios cooperativos a no socios
en virtud de autorizacion administrativa (v. art. 7 LCA), que tan buen juicio nos merecio (PANIAGUA
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ZURERA, 1997, 224-225), y plagia al art. 5 LGC (art. 7 PLCA). Estamos ante un paso atras, pues la
LCA instaurd una solucién mas flexible y de mayor eficacia practica.

En el régimen de los socios, el PLCA recibe la figura del asociado de la LGC, si bien, con frecuentes
remisiones a la autonomia estatutaria (art. 35), que suscitan la duda de la aplicacion supletoria de
los arts. 39 a 41 LGC, ante un hipotético silencio de los estatutos sociales. Por su parte, el PLCA aban-
dona las soluciones de la LCA para seguir con fidelidad, cuando no copiar con descare, la normativa
estatal respecto al régimen disciplinario {art. 41), la baja voluntaria (art. 42), la baja obligatoria (art. 43)
y la exclusion del socio (art. 44).

Es en el régimen de los drganos sociales donde las influencias de la LGC sobre el PLCA son més
intensas y extensas. En el régimen de la Asamblea General la Ley estatal deja su huella en materias
como las siguientes: convocatoria (art. 48); constitucion y funcionamiento (art. 50); acta de la Asamblea
(art. 51); voto por representante (art. 53), si bien en cuestiones técnicas menores; Asamblea General
de Delegados {art. 55), donde las previsiones de la LCA se completan con algunos incisos tomados
del art. 51 LGC; impugnacion de acuerdos (arf. 56), donde se abandona la atécnica solucion de la LCA
y se acogen las previsiones del art. 52 LGC y los avances experimentados en la LSA.

Si del drgano asambleario pasamos al Consejo Rector, el impacto de la LGC es menor, pues tam-
bién lo es la perfeccion técnica de la Ley estatal que, sin justificacion, mantiene erréneas soluciones
acerca de las competencias y del régimen de responsabilidad del érgano de administracion y repre-
sentacién de la sociedad. No obstante, el PLCA acoge algunos parrafos -y, en ocasiones, simples inci-
sos- de la LGC en materias como las siguientes: composicién y eleccion (art. 58); duracion, vacantes
y ceses (art. 59); organizacion y funcionamiento (art. 60); e impugnacion de acuerdos (art. 62). Con
idéntica técnica el PLCA regula las normas comunes al Consejo Rector, Direccion e Interventores,
donde el rastro de la LGC queda patente en aspectos como: incompatibilidades, incapacidades y prohi-
biciones (art. 70); retribucion (art. 71); y acciones de responsabilidad (art. 73).

Es elogiable y destacable el repudio del PLCA de la solucidn estatal en dos aspectos de trascen-
dental importancia en el régimen del érgano de administracion: 19) las facultades de representacion
del Consejo Rector (se delimitan imperativamente, art. 57.2) y el ejercicio de la representacion de la
sociedad cooperativa por el Presidente del Consejo Rector (cuya actuacidn debe ajustarse a los acuer-
dos de la Asamblea General y del Consejo Rector, art. 57.3); y 29) la responsabilidad de los adminis-
tradores {y por extension de los miembros de la Direccion y de los Interventores), que abandona el
criterio de la culpa grave y acoge la solucion -mucho mas justa- establecida por la LSA en 1989, es
decir, son responsables de los dafios ocasionados por las acciones u omisiones realizadas sin la dili-
gencia propia de su cargo, que es la de un ordenado gestor y un representante leal (art. 72).

Por otro lado, en el régimen economico de la sociedad cooperativa el PLCA hace suyas numero-
sas normas estatales pero, podemos calificarlas, de caracter menor. Las adiciones de la LGC al
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esquema de funcionamiento econémico de la sociedad cooperativa disefiado por el legislador anda-
luz no afectan a la esencia de este régimen (v. infra). Entre los articulos, los parrafos o los simples
incisos tomados de la LGC encontramos los siguientes: el saneamiento por vicios ¢ defectos de las
aportaciones sociales in natura (art. 77.4); las aportaciones obligatorias (art. 78.2); las aportaciones
voluntarias (art. 79.1); las aportaciones de los nuevos socios (art. 82); la actualizacién de las aporta-
ciones (art. 83); el reembolsc de las aportaciones (art. 84), si bien en forma muy parcial; y las pres-
taciones no integradas en el capital social (art. 86 nims. 1 al 4).

En las materias de modificaciones sociales, fusion, y escisidn el PLCA toma las prolijas previsio-
nes de la Ley estatal. Asimismo la LGC sirve al legislador andaluz para completar las normas de la
LCA sobre disolucion y liquidacion de la sociedad cooperativa, lo que permite la recepcion en el PLCA
de instituciones desconocidas por la LCA, como la reactivacion de la sociedad disuelta (art. 112) o
la intervencion de determinado porcentaje de socios en la liquidacion (art. 114).

Con relacién a las clases de cooperativas el PLCA recibe de |a legislacion estatal (LGC, y Ley
13/1989, sobre cooperativas de crédito y su Reglamento aprobado por R.D. 84/1993) la mayor parte
de las nuevas normas sobre cooperativas de trabajo asociado (arts. 120 a 129), cooperativas de cré-
dito (arts. 139 a 145), cooperativas educacionales (arts. 146 a 147) y cooperativas de integracion (art.
158).

Finalmente, en el conjunto de temas englobados en |as relaciones entre la Administracién Plblica
y las cooperativas, sin perjuicio de las considerables innovaciones del PLCA (v. infra) se deja sentir,
como ocurre en el resto de la legislacion cooperativa autondmica, el influjo de la LGC. Asi sucede con:
1%) las medidas de promocién cooperativa (art. 161 PLCA), que resultan ampliadas a imitacién de la
normativa autondmica; 2°) la tipificacion de infracciones y sanciones administrativas (arts. 166 a 168
PLCA), que el PLCA pormenoriza alin mas que la Ley estatal, y eleva la cuantia de las sanciones
pecuniarias; 3% la regulacién del asociacionismo cooperativo (arts. 170 a 172 PLCA), donde el Proyecto
intraduce alguna novedad destacable como la exigencia de auditoria externa a las federaciones y aso-
ciaciones de federaciones que perciban subvenciones; y 4°) el Consejo Andaluz de Cooperacidn (arts.
173 a 175), que ve ampliadas sus competencias destacando las de conciliacion y arbitraje coopera-
tivo con un estricto respeto a la normativa estatal sobre arbitrajes de Derecho privado.

2.4.- La legislacion cooperativa autonémica

En forma mas selectiva y ocasional el PLCA hace suyas algunas normas ensayadas por la legis-
lacién cooperativa autonémica que le precede. El propésito planteado no es la enumeracion exhaus-
tiva de estos elementos normativos, lo que de suyo es una tarea ardua ante la diversidad y el casuismo
de la legislacion en juego, sino evidenciar las principales materias donde el PLCA es deudor de la
legislacién cooperativa autonémica.
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En las disposiciones generales del PLCA la influencia de esta legislacion se deja sentir en la regu-
lacion de las secciones de las cooperativas y las secciones de crédite, régimen tomado en parte de la
LCPV (art. 6) y de la LCV (art. 7). Destaca por su importancia practica, y por su necesidad para el coo-
perativismo andaluz, la exigencia de que las secciones de crédito estén obligadas a someter sus cuen-
tas anuales a auditoria externa (art. 6.6 PLCA).

En la constitucion de las sociedades cooperativas andaluzas el PLCA rebaja a tres el nimero
minimo de socios de las cooperativas de trabajo asociado (art. 9). Esta medida tiene su arrangue en
la LCC (art. 102.1) con el propdsito -como explica el propio legislador en el arficulado- de favorecer
determinados proyectos empresariales. No debe olvidarse que Andalucia es la Comunidad Autonoma
con mayor niimero de empleados en las sociedades cooperativas. Por su parte, respecto al Registro
de cooperativas el PLCA enumera las funciones del Registro de cooperativas andaluz (art. 16), donde
se incluyen {como ya hicieron la LGPV, LCV y LCN) la legalizacion de los libros de las sociedades coo-
perativas y el depdsito de las cuentas anuales de las sociedades cooperativas. Precisamente el PLCA
obliga a las sociedades cooperativas a depositar ante la correspondiente unidad del Registro de coo-
perativas sus cuentas anuales, el informe de gestion y, en su caso, la auditoria de cuentas (art. 99.2).

Con relacion al régimen de los socios solo destacamos una norma con raiz en la legislacion autong-
mica (v. art. 16 LCC y art. 14 LCV) como es la prevision expresa de que los acuerdos sociales desestima-
torios de recursos frente a acuerdos de admisidn o inadmision de socios puedan ser impugnados ante la
jurisdiccion ordinaria segn las normas procesales estatales (art. 36.6 PLCA). Esta norma tiene un hondo
calado pues contribuye a la configuracion legal de la sociedad cooperativa. En su fondo late la efectividad
del principio cooperativo de puerta abierta. Sin dejar de reconocer los buenos propositos del legislador anda-
luz, la puesta en practica de esta prevision puede generar una litigiosidad que ha aconsejado a otras Leyes
cooperativas (entre ellas la LGC) a limitar la tutela del aspirante a socio a los cauces normales del Derecho
de sociedades (v.gr.: impugnacion de los acuerdos sociales nulos y anulables, exigencia de responsabili-
dad al 6rgano de administracion, y prevision de recursos internos ante la Asamblea General o ante 6rga-
nos especializados como el Comité de Recursos). El tiempo dard la razén a una u ofra opcion legislativa.

En materia de drganos sociales los ecos de la legislacion autondmica precedente en el PLCA son
escasos y dispersos. En ocasiones lamentablemente, pues nos encontramos con Leyes autonomicas
(v.gr.: LCPV) que superan técnicamente a la LGC, sencillamente porque han tomado el modelo mas
evolucionado que es el de la sociedad andnima. Entre las influencias de la legislacion autonomica des-
tacamos las siguientes: 12) el acta notarial de la Asamblea General (art. 51.5), que proviene de la LCV
(art. 33.5); 2%) el voto plural en las cooperativas agrarias y las de crédito de primer grado (art. 52.1),
que con mayor amplitud encontramos por primera vez en la LCC (art. 34. 1y 2); 3?) el administrador
Unico para las cooperativas con un nimero de socios igual o inferior a ocho (art. 63), que introduce
laLCPV (art. 41. 1y 2);y 4% el régimen de los interventores, con la admision del interventor no socio
con cualificacion técnica y la colaboracion de expertos ajencs a la sociedad cooperativa {arts. 63 a
69), novedades ensayadas por la LCPV (arts. 50 a 53).
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En el régimen econémico destaca la introduccion del instituto del capital social minimo fundacio-
nal (y funcional) fijado por el PLCA en la cifra de 500.000 ptas. (art. 77.2), que debe estar totalmente
suscrito y, como novedad frente a ofras leyes autonémicas (LCPV y LCV), basta con un desembolso
del 25 por 100 (es decir, se exige un desembolso minimo de 125.000 ptas., cantidad bastante corta
para capitalizar la empresa cooperativa y para servir como garantia -temporal- frente a los acreedores
sociales). La LCPV fij6 este capital minimo en un millén de ptas. (art. 4); la LCV (art. 51.2) y la LCE
(art. 3.1) en 500.000 ptas.; y para aumentar la variedad la LCN lo sitda en 250.000 ptas. (v. su art.
7). Junto a este elemento normativo que caracteriza legalmente a la sociedad cooperativa, el PLCA
acoge numerosas figuras dispersas presentes ya en la legislacion cooperativa autonémica, y que son
objeto de comentario mas adelante. Veamos: 1°) la posible acreditacién de las aportaciones socia-
les mediante anotaciones en cuenta sujetas a la normativa estatal sobre el mercado de valores {art.
77.3 pfo. final), que toma de la LCV (art. 51.4) y que no nos merece un juicio favorable pues no esta-
mos ante un valor negociable (v. infra); 2%) la valoracién de las aportaciones no dinerarias (art. 77.4
pfos. quinto a décimo), donde el PLCA, como la legislacion autonémica (v. arts. 51.2 LCC, 57.3 LCPV
y 51.6 LCV), mezcla orientaciones confusas y heterogéneas; 3°) la elevacion del tope cuantitativo
de las aportaciones al capital social por un socio al 35 por 100 en las cooperativas de primer grado
(art. 77.5), inspirado en la LCPV (art. 57.4); 4%) la remuneracion de las aportaciones sociales al capi-
tal social (art. 80), donde el PLCA se queda por debajo de los seis puntos sobre el interés legal del
dinero (llega a tres puntos por encima del interés legal) que hoy admiten la LGC, la LCPY y la LCV;
5%) el reembolso de las aportaciones sociales (art. 84), inspirado en parte en la LCV (art. 56); 6°) las
cuotas de ingreso y periodicas (art. 85.1), el PLCA eleva su cuantia, como hizo la LCPV (art. 65.1), y
configura las cuotas periddicas como ingreso cooperativo (art. 89.1 letra f), solucion criticable que tam-
bien recoge la Ley 20/1990, de régimen fiscal de las cooperativas (art. 17.2) y la LCV (art. 59.2 A) letra
f); 7%) los titulos participativos (art. 86.5) que, imitando el Derecho comparado, han recibido todas las
Leyes autondmicas, si bien el PLCA (como la LCPV, la LCV y la LCN) practicamente no regula esta
institucion, y remite al acuerdo de emision de la Asamblea General; 82) la enumeracion de las parti-
das que componen los ingresos brutos (art. 89.1), inspirado en la LCV (art. 59.2); 99) la valoracién
de los bienes y servicios entregados por los socios a la sociedad cooperativa (art. 89.2 letra a), tam-
bién inspirado en la LCV (art. 59.3 letra a), con lo que la critica que nos merece esta (ltima Ley hemos
de extenderla al PLCA (v. infra); 10°) la reduccién del porcentaje minimo de dotacion de los fondos
legales obligatorios (art. 92.2), que también se deja sentir en la LCN (art. 50.1); 112) la ampliacién
de los fines del Fondo de Educacion y Promocién (art. 96.2) y el incremento de las cautelas para garan-
tizar su correcta aplicacion (art. 96. 4, 5 y 6), en linea con las previsiones de la LCV, LGC y LCPV;y
129) la figura del Fondo de Reembolso (art. 97), con recientes antecedentes en Derecho francés y
recibida también por la LCV (art. 60.3 letra A) pfo. segundo).

En materia de modificaciones societarias el PLCA recibe la institucion de la transformacion, des-
conocida por la LCA y por la LGC, y que fue objeto de amplia regulacién en la LCPV (arts. 85 y 86),
de donde el PLCA toma la mayoria de sus previsiones al respecto (arts. 108 y 109). Si bien para la
transformacion de la cooperativa en sociedad civil o mercantil el Proyecto andaluz exige imperativa-
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mente autorizacién del Consejo Andaluz de Cooperacién, y obliga a poner a disposicion de la
Administracién andaluza el activo de la cooperativa que exceda del importe del capital social y de las
reservas repartibles.

3.- El impulso renovador del Proyecto de Ley de
Sociedades Cooperativas andaluzas de 1998

3.1.- Planteamiento

A estas alturas puede parecer que poco hay de nuevo en el PLCA, si repasamos la larga lista de
normas proyectadas enraizadas en la legislacion cooperativa andaluza precedente (LCA), en la legis-
lacion cooperativa estatal (LGC) y en las Leyes cooperativas autonomicas posteriores. La impresion
es equivocada, es més pocas Leyes resisten un examen como el efectuado al PLCA sin descubrir que,
como es ldgico y obligado, la nueva legalidad recoge, armoniza, completa, combina, ensaya, etc. solu-
ciones ya presentes en mayor o menor medida. Pero precisamente esta tarea de mantenimiento de
lo dtil, de recepcion de lo general, y de ensayo de las Ultimas novedades, correctamente realizada,
encierra en si misma un gran valor y una gran originalidad. Sin olvidar esta advertencia, pasemos ala
exposicién sumaria de aquellas normas e instituciones que el PLCA propone como nuevas en el cada
vez mas colapsado espacio-normativo cooperativo espaiol.

3.2.- Las principales innovaciones del Proyecto
andaluz de 1998

A) La denominacion social

El art. 3 PLCA no se limita a prohibir la identidad con la denominacién social de otra cooperativa
andaluza preexistente, sino que extiende la prohibicion a las denominaciones con “fal grado de seme-
janza que induzca a confusion’”. Por otro lado, prohibe el empleo de “nombres equivocos, que gene-
ren confusidn en relacion con su dmbito, objeto social o tipologia, ni con otro tipo de entidades”.
Prohibiciones ambas que evocan las normas contenidas en el Reglamento del Registro Mercantil (v.
arts. 406 a 408). La garantia del cumplimiento de estas prohibiciones es tarea de la unidad central del
Registro de cooperativas, organo encargado de expedir las certificaciones de denominaciones (arts.
16.2'y 27), sin las cuales no puede inscribirse la constitucion de la sociedad o, en su caso, la modifi-
cacion estatutaria.
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B) El inicio de las operaciones sociales y el problema
de la sociedad irregular

EI PLCA no aborda el problema de las sociedades cooperativas no constituidas regularmente, es
decir, donde falta escritura de constitucion y/o inscripcion en el Registro de cooperativas. Alguna legis-
lacién autondémica, con buen criterio, ha recibido la solucién aportada por las sociedades de capital
{v. art. 10 LCPV); mientras la LCV ha tratado de adaptar esta normativa mercantil a la sociedad coo-
perativa (v. art. 8.2). EI PLCA acoge una regla singular: la sociedad cooperativa debe iniciar sus acti-
vidades en el plazo maximo de un afio desde la inscripcion, expirado este plazo incurre en causa de
disolucion (art. 8.2). Reconociendo que no seran frecuentes las sociedades cooperativas irregulares,
aunque solo sea porque la normativa fiscal y la de fomento exigen una constitucion regular, el Proyecto
andaluz no resuelve la hipotética existencia de sociedades irregulares que actden y se manifiesten ad
extra con sociedades cooperativas.

C) El socio colaborador

El PLCA mantiene esta figura que, en parte, procede de la LCA (art. 19), que a su vez tomé la idea
(pero con modificaciones) de la LCPV de 1981 (v. sus arts. 10.1 y 59.3). En la LCA el socio colabo-
rador esta obligado a aportar al capital social la cuantia minima fijada en los estatutos o por acuerdo
de la Asamblea General, y los estatutos fijan el régimen de sus derechos. El art. 34 PLGA redimen-
siona parcialmente el régimen del socio colaborador. El acento se pone ahora en la participacion en
actividades accesorias, mas que en la participacién en el capital social (hasta el punto que el tope
maximo de esta participacion se rebaja del 30 por 100 en la LCA, al 20 por 100 en el PLCA). En efecto
los socios colaboradores pueden participar en algunas actividades accesorias de |a actividad princi-
pal, categorias éstas que habran de delimitar los estatutos o, en su caso, el reglamento de régimen
interior. Es més, en las cooperativas agrarias se admite expresamente que la diferencia entre el socio
ordinario y el colaborador afecte al quantum, pero no al tipo de actividad {v. art. 151.5).

El menor interés por la participacion en el capital social del socio colaborador se justifica por la
recepcion de [a figura del asociado (art. 35), como medio de autofinanciacién de [a sociedad coope-
rativa. De todas formas el PLCA deja en pie dos dudas importantes: 12) no resulta facil delimitar las
actividades accesorias que desarrolla la cooperativa, de la actividad principal, cuando se parte de que
todas estas actividades forman parte del objeto social: en la practica nos podemos encontrar con socios
colaboradores que participan plenamente en la actividad econdmica de la sociedad; y 2%) como advir-
tio el Consejo Consultivo de Andalucia, llama la atencion la cercania existente entre Jas figuras del
asociado y del socio colaborador.

D) El voto plural en la Asamblea General
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La Exposicion de motivos del PLCA destaca en el régimen de la Asamblea General la facultad
estatutaria de establecer el voto plural en las cooperativas agrarias y de crédito, como “férmula que
garantice una mayor correlacion entre intereses econémicos y capacidad de decision”, si bien con
“estrictos limites cualitativos y cuantitativos que salvaguarden el caracter esencialmente democra-
tico de estas entidades”. Estamos ante una materia polémica durante los trabajos prelegislativos, donde
el peso del cooperativismo agrario andaluz ha sido decisivo para su introduccidn. No obstante la evo-
lucién legislativa avanza hacia la aceptacion de férmulas de voto plural mas amplias que las admiti-
das por el PLCA, y que se extienden a todas las cooperativas de servicios.

Para las cooperativas de crédito el PLCA (art. 142.2) reproduce los arts. 9.2y 7.3 de la Ley 13/1989,
sobre cooperativas de crédito (que tienen el caracter de normas basicas estatales), es decir, en las
cooperativas de crédito andaluzas los estatutos sociales pueden establecer el derecho de voto en
forma proporcional “a fa actividad desarrollada o al nimero de socios de las cooperativas asocia-
das’, pero el socio persona juridica no puede ostentar “mds del veinte por ciento de los votos tota-
les”y si es persona fisica “mas del dos y medio por ciento”.

Para las cooperativas agrarias el PLCA (art. 151.3) admite que los estatutos sociales concedan el
dereche de voto “de acuerdo con el volumen de la actividad cooperativizada por cada socio”; pero el
nimero de votos por socio no puede superar el 5 por 100 del total de votos sociales en las “coopera-
tivas de veinte o mds socios”, ni superar el 20 por 100 en las de “menos de este nimero”. Ademas el
PLCA inserta una cautela mas: nunca un 20 por 100 de los socios, o porcentaje menor, puede dis-
poner ‘de méds del cincuenta por ciento de fos votos sociales”, de forma que el criterio estatutario de
ponderacién de votos debe salvaguardar este limite legal.

Por otro lado, el PLCA admite la figura del voto ponderado en las cocperativas de trabajo asociado
que cuenten con socios temporales (art. 127.4 letra g).

E) La cuenta de pérdidas y ganancias

EI PLCA exige diferenciar con claridad cuatro grupos de resultados en la cuenta de pérdidas y
ganancias: resultados cooperativos o excedentes, resultados de operaciones con terceros no socios,
resultados financieros, y resultados exiraordinarics (art. 88.1). El Proyecto define, con escasa fortuna,
cada una de estas subcuentas (art. 88. nims. 2 a 5). Come hemos tenido oportunidad de argumen-
tar esta clasificacion es artificiosa e innecesaria, a lo sumo cabe distinguir tres tipos de resultados
(PANIAGUA ZURERA, 1998).

F) El Fondo de Reserva Obligatorio

La mayor innovacién introducida por el PLCA es la admision de la repartibilidad parcial del Fondo
de Reserva Obligatorio (art. 95.2). La Exposicién de motivos del Proyecto justifica esta solucién en
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razones de justicia y de incentivacion de la creacién de nuevas cooperativas, si bien, se adoptan cau-
telas para salvaguardar el interés social, el caracter solidario de la cooperativa, y las necesidades
de acumulacién de capital. Los estatutos sociales han de contemplar expresamente el caracter par-
cialmente repartible del Fondo de Reserva Obligatorio, que procede en tres situaciones: 12) en el
supuesto de reembolso de aportaciones sociales, cuando el socio saliente tiene un minimo de cinco
afios de permanencia en la cooperativa (art. 84.3); 22) en la hipdtesis de transformacion de la socie-
dad cooperativa en sociedad civil o mercantil, se admite la repartibilidad del 50 por 100 delimporte de
este Fondo (art. 108.4 pfo. final); y 3%) en el caso de reparto del haber social, también se exige un
minimo de permanencia de cinco afios en la cooperativa y sélo es repartible la mitad del importe del
Fondo (art. 115.5).

G) El Fondo de Educacion y Promocion

EI PLCA admite expresamente que las sociedades cooperativas andaluzas puedan aplicar este
Fondo destinando parte de su importe a otras cooperativas o a federaciones de cooperativas, asi como
a instituciones privadas y organismos publicos (art. 96.3 pfo. tercero). Por otro lado, en linea can solu-
ciones ensayadas en Derecho italiano, se refuerza el Consejo Andaluz de Cooperacidn con los recur-
sos de este Fondo por una deble via: 1°) por lo menos el 20 por 100 de la dotacion minima legal de
este Fondo con cargo a excedentes netos se ha de poner a disposicion del citado Consejo, que acor-
dara el destino y aplicacion de estos recursos conforme a los fines legales del Fondo de Educacion
y Promocién (art. 96.3 pfo. primero); y 2%) un minimo de otro 20 por 100 de la dotacion anterior debe
ser destinada por las sociedades cooperativas andaluzas a las lineas de actuacion que acuerde al
respecto el Consejo Andaluz de Cooperacion (art. 96.3 pfo. segundo).

H) El régimen de imputacion de las pérdidas sociales

Con un criterio muy criticable el PLCA sittia como primer destino de imputacion de las pérdidas
sociales cooperativas las reservas voluniarias (art. 94.1 pfo. sequndo), ademas sin ningtin limite cuan-
titativo ni temporal. EI Proyecto no aclara a qué fondos de reserva voluntarios se pueden imputar estas
pérdidas sociales cooperativas (PANIAGUA ZURERA, 1998). Ademas la solucion proyectada desin-
centivard la constitucion de estas reservas voluntarias y, con ello, la capacidad de autofinanciacion de
las sociedades cooperativas andaluzas. Maxime si tenemos en cuenta que también las pérdidas socia-
les extracooperativas se imputan en primer lugar a los fondos voluntarios existentes.

Asimismo merece un juicio negativo el art. 94.4 PLCA segun el cual las pérdidas sociales qus han
de imputarse al Fondo de Reserva Obligatorio, como pueden ser pérdidas cooperativas y extracoo-
perativas, se imputan primero las perdidas cooperativas. El Proyecto se separa asi de la solucién aco-
gida por la LGC (art. 87.3) que, con mejor criterio a nuestro entender (PANIAGUA ZURERA, 1998),
imputa preferentemente las pérdidas extracooperativas al citado Fondo.
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1) La prestacion de los servicios cooperativos a no
socios en las cooperativas de consumidores y usuarios
y en las cooperativas de servicios

Es elogiable que el PLCA admita que las cooperativas andaluzas de consumidores y usuarios pue-
dan concurrir libremente al mercado con la simple previsién estatutaria relativa a la prestacion de los
servicios cooperativos a no socios (art. 131 letra c). Asimismo merece un juicio muy favorable la inclu-
sién expresa en el objeto social de estas cooperativas de la defensa de os derechos e intereses de
consumidores y usuarios, y la admision legal del destino del Fondo de Educacion y Promocion a estas
defensa (art. 130.1y 3) (PANIAGUA ZURERA, 1994, 581-884).

Como novedad el PLCA permite que las cooperativas de servicios andaluzas (donde se incluyen
todas las de este tipo menos las agrarias y las de explotacion comunitaria de la tierra) puedan desa-
rrollar la actividad cooperativa con terceros no socios hasta el 50 por 100 de la actividad realizada por
la sociedad en cada ejercicio (art. 150). Estamos ante una norma que hemos propuesto como regla
general en un nuevo planteamiento del derecho de las sociedades cooperativas a prestar sus servi-
cios cooperativos a no socios (PANIAGUA ZURERA, 1997, 285-290).

J) Los socios temporales en las cooperativas de
trabajo asociado

EI' PLCA (art. 127) introduce esta figura como mecanismo para atender incrementos en las acti-
vidades econdmicas con origen en un contrato de duracion determinada igual o superior a seis meses,
sin que ello obligue a la sociedad -como advierte la Exposicion de motivos- “a incrementar la contra-
tacién por cuenta ajena’. La insercion come socio temporal exige autorizacion a la Consejeria com-
petente (salvo que se trate de un contrato con la Administracion o empresa publica), que debe
pronunciarse en el plazo de un mes desde la solicitud, operando el silencio administrativo con cardc-
ter positivo.

EI' PLCA disea el régimen juridico de estos socios con la adicion de algunas peculiaridades al
régimen ordinario: se fija un plazo maximo de diez afios ininterrumpidos de duracion de esta situacion,
tras el cual el socio causara baja obligatoria o serd admitido como socio ordinario; sélo deben realizar
aportaciones al capital social si el contrato que motiva su incorporacion tiene una duracién minima de
dos arios; los estatutos sociales o el acuerdo social de incorporacién pueden establecer reglas de pon-
deracion de voto entre socios temporales y ordinarios y, en todo caso, el conjunto de votos de los
socios temporales no puede superar el 33 por 100 de fa suma de los votos correspondientes a los
socios ordinarios.

El juicio que merece esta figura es ambivalente en atencion a su futuro empleo. Es positivo si el
sacio temporal contribuye a la incorporacion de estos socios a la cooperativa como socios ordinarios
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o al reconocimiento de condiciones modélicas de trabajo como trabajadores asalariados; y es nega-
tivo si simplemente contribuye a burlar los limites legales a la contratacién de personal asalariado o
al empeoramiento de las condiciones laborales de los socios temporales respecto a los trabajadores
por cuenta ajena.

K) La inspeccion cooperativa, las infracciones y
sanciones en materia cooperativa y la descalificacion
de la sociedad cooperativa

En estas materias de control y, en su caso, sancion de la Administracion Publica competente de
las sociedades cooperativas, el PLCA es la normativa mas elaborada en nuestra legislacién coope-
rativa vigente. No en vano en la elaboracién del Proyecto, asi como en el Dictamen del Consgjo del
Consejo Consultivo de Andalucia, han intervenido profesionales de prestigio de las 4reas del Derecho
Pdblico. La normativa proyectada distingue netamente entre la funcion inspectora sobre las socieda-
des cooperativas andaluzas (pormenorizando los érganos competentes, los sujetos responsables, el
procedimiento aplicable, y las medidas provisionales que se pueden adoptar), y la tipificacion de las
infracciones y sanciones administrativas. Por su interés destacamos dos extremos: 12) el PLCA no
contempla, con buen criterio a nuestro entender, la intervencion temporal de la sociedad cooperativa,
en su sentido tradicional de remecién de los administradores sociales; y 2%) el PLCA mantiene -lo que
técnicamente es criticable y, aln mas grave, entendemos que inconstitucional ex art. 22 CE- la desca-
lificacién administrativa de la sociedad cooperativa con efectos disolutivos, si bien, en linea con la
LCPV, el Proyecto andaluz endulza la institucidn permitiendo que antes de que opere la disolucion, la
cooperativa pueda transformarse en ctra entidad.

4.- Las sombras del Proyecto de Ley de
Sociedades Cooperativas Andaluzas de 1998

4.1.- Planteamiento

A nadie se oculta que el término sombras es una expresion metafdrica y omnicomprensiva donde
tienen cobijo las principales incorrecciones técnico juridicas presentes en el PLCA. Sin duda estas
sombras son menores gue en la vigente LCA. El propio legislador andaluz reconoce el proceso de
perfeccionamiento de la legislacion cooperativa espafiola, pero todavia persisten en el Proyecto algu-
nas lagunas, incoherencias, contradicciones o soluciones técnicamente criticables. Con animo mas
enunciativo que exhaustivo, procedemos a la indicacion de importantes omisiones y contradicciones
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en el PLCA. No obstante, reiteramos la advertencia que en términos generales el PLCA es muy supe-
rior ala LCA, tante en técnica juridica cemo en acomodacion a la realidad cooperativa andaluza.

4.2.- Algunas criticas al Proyecto de 1998

A) Las operaciones con terceros mediante
autorizacion administrativa

Bajo la ribrica de operaciones con terceros el art. 7 PLCA sustituye el contenido normativo del art.
7 LCA, con la acritica recepcion de la norma estatal (art. 5 LGC). La LCA permite que, previa solicitud
motivada a la Consejeria competente (Trabajo e Industria, actualments), las sociedades cooperativas
andaluzas pueden realizar o ampliar las actividades cooperativas con ne socios, por el plazo y cuan-
tia que fije la correspondiente autorizacion administrativa. Durante la tramitacion parlamentaria del
Proyecto de ley fueron eliminados los conceptos juridicas indeterminados que después figurarian en
la LGC, precisamente para obtener una regulacién més flexible de las operaciones con no socios que
la Ley estatal. Pues bien, sin justificacidn razonable -ni explicacion par el legislador- el PLCA hace
depender la autorizacion administrativa para prestar los servicios cooperativos a no socios de la con-
currencia de “circunstancias no imputables”a la cooperativa, que hagan que operar solo con los socios
o con los terceros en los limites previstes para cada tipo de cooperafiva “suponga una disminucién o
deterioro sensibles de la actividad empresarial’.

No podemos sino lamentar que una formula que era mas adecuada a las necesidades concu-
rrenciales de las sociedades cooperativas andaluzas, tanto que propusimos su extension como modelo
frente a la solucion estatal, haya sucumbido a la parificacion con la Ley estatal.

B) La sociedad cooperativa en constitucion y la
sociedad irregular

La LCA se limitd a contemplar el supuesto de la sociedad cooperativa en constitucién {art. 10),
para lo que importd la férmula contenida en la LSA de 1951, a saber: en general, la eficacia de los con-
tratos concluidos en nombre de la sociedad antes de su inscripcion, queda condicionada a la inscrip-
cién de la sociedad en el Registro de cooperativas y a su aceptacion por la sociedad en los fres meses
siguientes; a falta de inscripcidn o de aceptacion en este plazo, los que actlen responden solidaria-
mente frente a los terceros con los que contrataron en nombre de la sociedad cooperativa. Por excep-
cion, los socios fundadores estan facultados para realizar, antes de la inscripcion, los “actos necesarios
para la constitucion de la sociedad”, de los que responde la sociedad cooperativa.

EI PLCA acoge una solucién que lleva al intérprete a la perplejidad. Por un lado, mantiene la solu-
cion anterior y hace responsable a la sociedad cooperativa en constitucidn de “todas las actividades
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necesarias para su constitucion” (art. 11.1); pero, por otrc, olvida toda referencia a quién responde de
los actos no necesarios, de los no indispensables para la inscripcion, de los no realizados en virtud
de mandato especifico, y de los no aceptados dentro de plazo por la Asamblea General. A su vez intro-
duce una prevision descencertante: en el plazo de tres meses después de la inscripcion, la Asamblea
General debe acordar la aceptacion o no de los actos y contratos celebrados en su nombre y, afiade,
“debiendo aceptar, en todo caso, los realizados o celebrados por el gestor o gestores indispensa-
bles para su inscripcidn, asi como los realizados o celebrados en virtud de un mandato especifico
dado por la Asamblea Constituyente” (art. 11.3 pfo. primera). Si debe aceptarlos en todo caso, no
estamos ante una responsabilidad ex lege? Las contradicciones no cesan pues el parrafo segundo
del art. 11.3 es del siguiente tenor (sic): “De los actos y contratos aceptades responderd la sociedad
con el patrimonio formado por las aportaciones de los socios y asociado, hasta el limite de lo que se
hubieran obligado a aportar’. Afirmacion que es tanto como no decir nada o, alin mas grave, silenciar
quién responde de los actos y contratos celebrados en nombre de la sociedad anteriores a la ins-
cripcién que no sean actividades necesarias para la constitucion, actos y contrates indispensables
para la inscripcién, o actos y coniratos realizados en virtud de mandato especifico de la Asamblea
Constituyente. La razon de ser de estas omisiones y disfunciones esta en que el PLCA ha trastocado,
perdiéndolo por el camino, el antiguo parrafc segundo del art. 11.3 del Anteproyecto de ley que hace
responder de los actos y contrates no aceptados por la sociedad o imputados ex lege a la misma a
quienes los hubieran celebrado, con caracter solidario. La explicacion de esta supresion esté en el
Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia que, en términos poco aforiunados, aconsejd la supre-
sién del parrafo omitido por el Proyecto por cuestiones competenciales que, dicho sea de paso, no
afectan al tema.

Pese a las dudas y problemas que estas cuestiones suscitan en la doctrina mercantil y, espe-
cialmente, en nuestra desconcertante jurisprudencia (PING ABAD, 1998, passim) el PLCA debe ajus-
tarse a las previsiones en esta materia de la LSA de 1989. De esta forma es posible dar respuesta a
las hipétesis de la sociedad cooperativa en formacion, de la sociedad irregular (realidad que el PLCA
desconoce), y a la nulidad de la sociedad cooperativa.

C) La distribucion competencial entre la Asamblea
General y el Consejo Rector

Estamos ante una materia que es objeto de un desarrollo desigual en nuestra legislacion coope-
rativa. La cuestion tiene una indudable trascendencia practica, maxime cuando el érgano de repre-
sentacion no tenga blindados ad extra la eficacia de sus actos y contratos, sin perjuicio de la
responsabilidad interna. El PLCA supone un avance pues, como advierte su Exposicién de motivos,
pretende delimitar las competencias de los 6rganos scciales reservando a la Asamblea General los
acuerdos sobre “un reducido nimero de materias que se consideran esenciales, legal o estafutaria-
mente”: v atribuyende al Consejo Rector “el resto de fos acuerdos societarios”. En efecto, el art. 57.1
pfo. segundo PLCA establece que corresponde al Consejo Rector “cuantas facultades no estén reser-
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vadas por la ley o los estatutos a ofros drganos sociales”. Pero, por un arrastre histdrico que se deja
sentir en la mayoria de nuestra legislacion cooperativa, cuando el PLCA enumera las competencias
exclusivas e indelegables de la Asamblea General inserta, a manera de coletilla, este inciso “cualquier
olfra que, con tal cardcter, sea prevista legal o estatutariamente” (art. 48 letra I). Como podemos adver-
tir a través de los estatutos sociales las sociedades cooperativas andaluzas pueden acercarse peli-
grosamente a un asamblearismo que haga inviable la gestion.

Aporta mayor claridad la eliminacion del inciso (o simplemente de la referencia en él a los esta-
tutos sociales) que permite, mediante la oportuna clausula estatutaria, ampliar sin limite las compe-
tencias exclusivas e indelegables de la Asamblea General. Sin perjuicio, obviamente, de que la
Asamblea General puede -y debe- ser el foro de discusion y debate de tedos los asuntos de interés
social.

D) La extension de la facultades representativas del
Consejo Rector

EI PLCA mejora sin duda |a delimitacion de las facultades representativas del Consejo Rector,
pues la LCA se limita a afirmar que la representacién de la cooperativa es competencia del Consejo
Rector {art. 36.1). No obstante, el PLCA abandona el camino -surcado y seguro- que hoy representa
la prevision existente para las sociedades mercantiles de capital (art. 129 LSA y art. 63 LSRL), y ensaya
una solucién sui generis. Segun el art. 57.2 pfo. primero la representacion de la sociedad se atribuye
al Consejo y se extiende (sic) “a fodos los asuntos concernientes a la misma’”. Como advertimos falta
una referencia expresa al objeto social, con lo que surge la duda de si la expresion del PLCA alude,
sin indicarlo, a las actividades propias de la sociedad cooperativa. Las incertidumbres se acrecien-
tan cuando el art. 57.2 pfo. segundo prevé que las limitaciones a las facultades representativas del
Consejo Rector son ineficaces frente a terceros, y el PLCA habla de “limitaciones de cualquier indole”.
Parece claro que el propésito del legislador es, por un lado, extender las facultades representativas
del Consejo Rector a todas las actividades propias de la sociedad y, por otro, declarar ineficaz toda
limitacion ad extra de sus facultades representativas. Pero ante lo novedoso de la formula empleada
consideramos aconsejable bien la aclaracion de los extremos dudoses (actos y contratos dentro y fuera
del objeto social), bien la recepcidn de la solucién prevista para las sociedades mercantiles de capi-
tal que no hacen sino seguir las Directivas comunitarias.

E) El Presidente de la sociedad cooperativa

Estamos ante un fleco de la Ley de Cooperacion de 1942 cuando el autodenominado Nuevo Estado
queria personas fisicas responsables -en su caso, penalmente- en unas entidades -como las coope-
rativas- en fase de control econémico y politico. Sorprendentemente |a figura pasa a las Leyes auto-
ndmicas y a la LGC, cuando su destino histérico -y juridico- es la desaparicion. EI PLCA mantiene la
figura (lo que ya de sf es criticable), pero bajo nueva juridicidad. En la LCA el Presidente del Consejo
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Rector tiene la representacion de la cooperativa (art. 36.3), y aqui acaba su regulacién. El PLCA ya
no le atribuye la representacion, sino el “gjercicio de la representacion de fa entidad” (art. 57.3), lo que
no deja de ser un eufemismo; pero lo mas interesante viene a continuacién: “sin perjuicio de incurrir
en responsabilidad si su actuacion no se ajusta a los acuerdos de la Asamblea General y del Consejo
Rector”.

Técnicamente se impone un paso mas, el Presidente del Consejo Rector es, mutatis mutandis, el
Presidente del Consejo de Administracion en las sociedades de capital, es decir, no tiene unas facul-
tades auténomas de representacion, salvo delegacion del Consejo, sino que es un mero ejecutor de
los acuerdos sociales validamente adoptados. En parte el PLCA participa de este nuevo enfoque
cuando regula la delegacion de facultades del Consejo Rector (art. 61).

F) La impugnacion de acuerdos sociales

La LCA es sumamente atécnica en la regulacion de una materia relativamente sencilla. Su art, 35
no distingue correctamente entre acuerdos nulos y anulables, y tampoco lo hace en los aspectos de
legitimacion activa y de caducidad de las acciones. EI PLCA supone un indudable perfeccionamiento,
que sigue la guia de la LGC; pero aun asf, el Proyecto olvida extremos de indudable interés como son
la posible subsanacion de la causa de nulidad o los efectos de la sentencia estimatoria para los acuer-
dos de la Asamblea General (art. 56), o los plazos de caducidad de la accién de impugnacion de los
acuerdos del Consejo Rector (art. 62). De nuevo entendemos que [a postura adecuada es la recep-
cion de las soluciones acunadas para las sociedades de capital (v. arts. 1152 122 LSA y art. 143 LSA).
Donde los heches no lo demandan, la disparidad normativa carece de justificacién. No obstante, con-
viene indicar que el Consejo Consultive de Andalucia sugirid la supresion de algunas normas del
Anteproyecto que hoy echamos en falta (v.gr.. efectos de la sentencia) al entender -con buen criterio-
que se trata de competencias estatales, por lo que se aplica la normativa estatal.

G) La Direccion

EI PLCA mantiene la mayor parte del régimen de la Direccion contenido en el art. 42 LCA, pero
con algunos cambios que enturbian su configuracion legal. En primer término, el PLCA no aclara
qué es la Direccion, es degir, ¢,se trata de un apoderado voluntario o de un érgano social? Bajo la LCA
la Direccion se aproxima a la figura del drgano sccial si atendemos a la forma de delimitacion de sus
competencias: “cuya competencia se extenderd a los asuntos concernientes al giro o trafico normal
de la cooperativa” (art. 42.1), términos que evocan unas facultades delimitadas ex lege y atribuidas
con caracter cogente. EI PLCA se mueve en la indecision, por un lado, plagia la LGC y afirma “con fas
facultades y poderes conferidos en la correspondiente escritura ptiblica” (art. 64.1 pfo. primero); por
otro, en linea con la LCA, establece que las competencias de la Direccion “se extenderan a ios asun-
tos concernientes al giro o tréfico empresarial ordinario de la cooperativa” (art. 64.2). La impresion
general es que los miembros de la Direccion tendran las facultades expresamente conferidas en la
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escritura publica de nombramiento, que debe inscribirse en el Registro de cooperativas (art. 24.4),
facultades y poderes que han de ir referidos al giro empresarial ordinario de la sociedad. En suma esta-
mos ante un apoderado voluntario, normalmente de cardcter general. No obstante, el Proyecio debe
aclarar las dudas apuntadas.

En segundo lugar el PLCA extiende a los miembros de la Direccion todas las disposiciones comu-
nes al Consejo Rector & Interventores, donde encontramos desde previsiones cuya aplicacién es razo-
nable (incompatibilidades, incapacidades y prohibiciones; y conflicto de intereses), a otras de dudosa
procedencia (retribucion y responsabilidad). Es mas esta remisién in totum no contribuye a clarificar
la configuracién juridica de los miembros de la Direccién.

H) La responsabilidad de los miembros del Consejo
Rector

EI PLCA supone una indudable mejora pues rompe con el sistema de privilegio del que venian
gozando los administradores sociales (s6lo responden si concurre, como minimo, culpa grave, art.
41.1LCAy art. 64.2 LGC), y acoge las soluciones doctrinales mas modernas que hacen responder a
los miembros del Consejo Rector (y también a los Interventores y a los miembros de la Direccion) de
los dafios ocasionados por acciones u omisiones realizadas sin “a diligencia con que deben desem-
penar el cargo” que es la que ‘corresponde a un ordenado gestor de cooperativas y a un represen-
tante leal” (art. 72.1).

Fijado correctamente este supuesto de hecho, la articulacion técnica de la accion social de res-
ponsabilidad esta plagada de ambigiiedades y vacios. EI PLCA es ambiguo cuando regula los legiti-
mados pasivos (v. art. 72.3), pues en lugar de reproducir la formula acufiada por la LSA (como hacen
la LCPVy la LCV), pormenoriza diversas hipétesis que se superponen. Para mayor confusion afiade
un parrafo final del siguiente tenor: “La responsabilidad frente a terceros tenard el carécter que esta-
blezca la legislacion estatal aplicable”, parrafo que parece referido a la accion individual de respon-
sabilidad, pero que carece de sentido en el nimero dedicado a la legitimacién pasiva de la accion
social de responsabilidad. No obstante, muche nos tememos que este parrafo sea la respuesta al
Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia que sugirié -en forma poco meditada- la supresion
de las reglas con transcendencia ad extra, pues incidirian sobre competencias estatales. Por otro lado,
el PLCA presenta importantes lagunas: 1%) no se limita la facultad de la Asamblea General para tran-
sigir o renunciar al ejercicio de la accion social de responsabilidad {por ejemplo facultando a determi-
nado porcentaje o nimero de socios para oponerse); 2°) no se legitima a los acreedores sociales para
gjercitar la accion social de respensabilidad, en defecto de la Asamblea General y de los socios, con
miras a reintegrar el patrimonio social (a sugerencia del Gonsejo Consultivo de Andalucia, si bien, si
seguimos su argumentacion se aplican las normas estatales); y 3% no se establece el cese de los afec-
tados o, al menos, la suspensién en sus funciones, mientras dura el correspondiente procedimiento
judicial.
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1) La acreditacion de las aportaciones sociales
mediante anotaciones en cuenta

EI PLCA, siguiendo ala LCV (art. 51.4), admite que las cooperativas con mas de cien socios pue-
den acreditar las aportaciones sociales mediante anotaciones en cuenta que (sic) “se regirdn por fo
dispuesto en la ley del Mercade de Valores y normas que la desarrollan” (art. 77.3 pfo. final). Parece
que el legislador andaluz se ha dejado impresionar por la novedad de este sistema de representacion,
sin meditar pausadamente sobre su funcionalidad y sentide. La representacion mediante anotaciones
en cuenta cobra efectividad ante valores negociables, que es el presupuesto de la Ley del Mercado
de Valores de julio de 1988 (LMV), en fase de reforma. Los documentos acreditativos de las aporta-
ciones sociales en la sociedad cooperativa no son titulos valores (art. 77.3 pfo. primerc PLCA), y menos
valores negociables, su transmision esta drasticamente limitada (art. 85 PLCA). ; Qué sentido tiene
entonces la representacion mediante anotaciones en cuenta? Entendemos que la simple admision de
sistemas informaticos (bases de datos) para acreditar las aportaciones sociales. Pero, para este obje-
tiv, no hace falta la apelacion al sistema de representacion mediante anotaciones en cuenta y, lo mas
grave, es rechazable la remision a la normativa reguladora del mercado de valores, cuando no exis-
ten ni valores negociables, ni cotizacion en mercados secundarios oficiales. Cuestion distinta es la
posible existencia de titulos, distintos de la aportacion social estricto sensu, configurados como valo-
res mobiliarios y su representacion mediante anotaciones en cuenta con aplicacion de la LMV, es lo
que hacen la Ley vasca y la Ley navarra con las denominadas ‘participaciones especiales” (art. 64.
1y 2LCPVy art. 64.10 LCN).

J) La valoracion de las aportaciones no dinerarias

La LCA establece que la valoracion de las aporfaciones in natura la realiza el Consejo Rector y
“podra ser revisada por la Asamblea General” {art. 48.3). Cuando se trabaja en el Borrador del PLCA
una de las materias polémicas desde una perspectiva juridica es el mecanismo de control de la valo-
racién de las aportaciones no dinerarias. Las dudas se centran en la conveniencia o no de extender
a las sociedades cooperativas andaluzas la exigencia del informe de uno o varios expertos indepen-
dientes como, por ejemplo, hace la LGC (art. 72.3 pfo. sexto), la LCC (art. 51.2), la LCPV (art. 57.3)
y la LCE (art. 49.5). Ante las fundadas reticencias de las federaciones cooperativas andaluzas, y el
parecer de los expertos consultados, el Anteproyecto de ley opta ya por no imponer legaimente un
informe pericial externo. El resultado final es un tanto casuistico en el extremo de quién valora estas
aportaciones in natura (el PLCA distingue tres situaciones: 1%) hasta el momento de la constitucion,
los promotores; 28) antes de la constitucion pero después de la Asamblea Constituyente, los gestores
designados por esta Asamblea; y 3%) después de la constitucion, el Consejo Rector), lo que puede
deducirse de la interpretacion sistematica del PLCA. El sistema disefiado por el PLCA combina cua-
tro medidas: 12) la valoracion realizada debe ser ratificada por la primera Asamblea General que se
celebre; 2%) la valoracion debe reflejarse documentalmente con indicacion de las caracteristicas de la
aportacion, valoracion y criterios utilizados para obtenerla; 3?) la responsabilidad solidaria de quienes
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hayan realizado la valoracion; y 4%) quienes efectlen la valoracién pueden solicitar el informe de uno
o varios expertos independientes. El resultado final es complejo por la combinacion de estas cuatro
medidas, sobre tado, la ratificacién de la Asamblea General (sugerida por el Consejo Consultivo de
Andalucia) y el informe potestativo de expertos independientes; puede resultar caro, lo que iria en con-
tra del propdsito del legislador, si se generaliza el informe de los expertos independientes como forma
de exoneracidn de responsabilidad; y plantea dudas, cuando no lagunas, pues no se indica quién paga
el informe de los expertos independientes, ni qué eficacia tiene dicho informe. Si hemos de ser sin-
ceros |a legislacion cooperativa no ha resulto satisfactoriamente este tema, de ahi la diversidad de pro-
puestas normativas (v. arts. 72.3 pfo. sexto LGC; 51.2 LCC; 57.3 LCPV; 51.6 LCV; 44.2 in fine LCN;
y 49.5 LCE). A nuestro entender el sistema disuasorio establecido por la Ley de sociedades limita-
das de marzo de 1995 es suficiente para evitar la sobrevaloracion de las aportaciones no dinerarias,
sin perjuicio de que los estatutos sociales puedan exigir el recurso a expertos independientes, y la
oportunidad de la opcién legal de facultar a determinado porcentaje o nimero de socios para exigir
la ratificacién de la valeracion por la Asamblea General. Por contra, causa sorpresa que la legislacion
cooperativa no se preacupe de garantizar la efectividad de las aportaciones dinerarias.

Por otro lado, no tiene sentido que el PLCA contemple como Unica via para la realizacion de apor-
taciones no dinerarias la autorizacion de la Asamblea General (art. 77.4 pfo. primera), con olvido de
la oportuna prevision estatutaria que figura en la LCA (art. 48.3). Es mas, la legislacion cooperativa
s6lo debe exigir que se trate de bienes o derechos patrimoniales y transmisibles, lo demas debe dejarse
ala autonomia privada.

K) Las prestaciones que no integran el capital social

EI PLCA introduce numerosas novedades (v. art. 86 y comparese con el art. 56 LCA), algunas
ya advertidas. En esta momento interesa destacar los extremos mas problematicos o peor resueltos.

Primero no deja de ocasionar sorpresa la consideracion de las cuotas periddicas, que pusden acor-
dar los estatutos sociales o la Asamblea General (art. 86.1), como ingreso cooperativo (art. 89.1 letra
f). Bajo la LCA estas cuotas se destinan al Fondo de Reserva Obligatorio. Es la Ley 20/1990, de régi-
men fiscal de las cooperativas la que introduce la exigencia de que las cuotas periddicas se incluyan
entre los ingresos cooperativos (art. 17.2). Pero este criterio fiscal, que también sigus la LCV (art. 5.2
A letra f), no es ni vinculante, ni acertado para la legislacién sustantiva. La finalidad tradicional de las
cuotas periodicas es el reforzamiento de la solidez financiera de la cooperativa mediante su imputa-
cién a fondos irrepartibles (v. expresamente el art. 66 letra dj LCC), no su ubicacion en la cuenta de
pérdidas y ganancias de cada ejercicio como ingreso para la cooperativa.

Segundo cuando se hace referencia a los bienes y los servicios que los socios prestan a la socie-

dad para participar en su actividad economica, el PLCA no corrige la errata (que también figura en la
LCA) cuando hace alusién a “fas condiciones fijadas o contratadas por (rectitus: con) fa cooperativa’.
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La cooperativa no puede fijar unilateralmente las condiciones del intercambio patrimonial, la realidad
contractual de esta relacion exige el consentimiento, aunque sea tacito o deducido de un acuerdo
social, de los socios.

Y, tercero el PLCA introduce la figura de los titulos participativos, pero remite su régimen juri-
dico al acuerdo de emision que adopte la Asamblea General. Si se confia en la operatividad de este
mecanisme de financiacion externa, es oportuno concretar las normas aplicables como hace la LCC
(art. 60). Por otro lade, es una contradictio in terminis 1a emisidn de titulos participativos (lo que evoca
la participacion en los resultados economicos), con la admision de una remuneracién “fija" (art. 86.5
pfo. tercero PLCA).

L) La cuenta de pérdida y ganancias

Estamos ante uno de los extremos mas criticables del PLCA, que no alcanza a distinguir correc-
tamente los distintos tipos de resultados. Como la critica realizada al Anteproyecto es perfectamente
extrapolable al PLCA, pues el Proyecto mantiene en este punto exactamente las mismas previsiones,
nos remitimos a las consideraciones ya realizadas (PANIAGUA ZURERA, 1398).

M) La valoracion de los bienes y servicios que lo
socios prestan a la cooperativa para participar en su
actividad econémica

EI PLCA opta por ne aplicar un criteric objetivo de valoracion a estas prestaciones de bienes o
servicios, con la excepcion de los socios frabajadores y los socios de trabajo. También en este punto
la solucién proyectada es muy criticable. Salvo que estemos errados, no encontramos otra justifica-
cién que la presion -o influencia, si se prefiere- de las federaciones de cacperativas agrarias.
Nuevamente para evitar reiteraciones, y dado que el contenido del Anteproyecto y del Proyecto son
idénticos en este materia, nos remitimos a nuestro estudio sobre el régimen econdmico en el
Anteproyecto (PANIAGUA ZURERA, 1998). No obstante, hemos de insistir en que s prospera la solu-
cion proyectada la futura Ley andaluza se aparta bruscamente de la LCA v, lo que puede distorsionar
mas, de la normativa estatal sustantiva (LGC y el Proyectc de ley recién aprobado) v, en parte, de la
normativa tributaria (|a citada Ley 20/1990).

N) La determinacion y distribucion de resultados del
ejercicio econdomico: criticas puntuales

Con el propdsito de evitar repeticiones, cabe mencionar distintos aspectos del régimen de deter-
minacidn v distribucién de resultados del ejercicio econémico que deben ser repensados por el legis-
lador andaluz, remitiendo para mas detalles a nuestro trabajo sobre el Anteproyecto: 19) el tipo de
interés abonable por las aportaciones al capital social queda por debajo de las soluciones méas gene-

CIRIECESPANA N2 29/1998



LA REFORMA DE LA LEGISLACION COOPERATIVA ANDALUZA e

.

ralizadas en nuestra legislacion cooperativa y, lo que es mas trascendente, no contempla condicionar
el abono de intereses a la existencia de resultados positivos o reservas disponibles; 2%) el olvido del
Fondo de Educacion y Promocion cuando se regula el destino de los excedentes extracooperativos,
entendemos que resulta conveniente que una parte de estos excedentes se apliquen a este Fondo;
3%) el PLCA no se pronuncia sobre la participacion econémica de los asalariados en los excedentes
cooperativos, 4°) el PLCA no aclara si el fondo (o los fondos) de reserva voluntario tienen caracter
repartible o no; 5°) el PLCA establece que todas las pérdidas, cooperativas y extracooperativas, se
imputan en primer lugar, y sin limite cuantitativo, al Fondo de Reserva Voluntario (art. 94.1y 3), pre-
vision criticable en todos sus flancos; 6% y asimismo es criticable la imputacion preferente al Fondo
de Reserva Obligatorio de las deudas sociales cooperativas frente a las extracooperativas.

N) La reduccién del capital social minimo estatutario

Una de las previsiones mas elogiables -por contraste con ofras Leyes cooperativas, incluida la
LGC- de la LCA (que ha sido pionera en esta materia) es el régimen de la reduccion del capital social
minimo fijado en los estatutos sociales (art. 51) pues, en garantia de los acreedores sociales, prohibe
la ejecucion del acuerdo de reduccion del capital social si dentro del plazo legalmente previsto (tres
meses desde [a publicacion del referido acuerdo) cualquier acreedor ordinario muestra su oposicién.
En esta situacién no puede ejecutarse el acuerdo de reduccion hasta que el crédito del acreedor ordi-
nario que se ha opuesto no sea satisfecho o garantizado en cuantia suficiente. En consecuencia la
LCA declara nula toda devolucién de aportaciones sociales realizada antes del referido plazo o
mediando la citada oposicidn.

Esta tecnica que no hace sino importar el régimen de las sociedades de capital figuraba en el
Anteproyecto de ley, lo criticable es su desaparicion del PLCA a instancia del Consejo Andaluz de
Cooperacion que, nuevamente, da pruebas de confusion en los aspectos sustantivos del régimen de
las sociedades cooperativas, y atisba injerencias en competencias estatales inexistentes. El citado
Consejo argumenta que la regla de oposicion de los acreedores ordinarios excede del contenido socie-
tario tipico, lo que es una interpretacion estrecha de la jurisprudencia constitucional. El Proyecto debe
retomar la facultad de oposicion de los acreedores sociales, regla que ya figura en el Proyecto de ley
estatal recientemente aprobado, y que merece juicios doctrinales favorables (FAJARDO GARCIA,
1997, 46-58).

O) Las operaciones con terceros en las cooperativas
de trabajo asociado y en las cooperativas agrarias

EI' PLCA acoge dos solucicnes que son criticables por razones aparentemente contradictorias
(PANIAGUA, 1997, 285-295), por un lado, por la admisién -en exceso- del empleo de personal asa-
lariado en las cooperativas de trabajo asociado, y por otro, por la cicateria en la apertura de los ser-
vicios cooperativos a no socios en las cooperativas agrarias.
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En contra de la tradicion y de la doctrina cooperativa el PLCA admite con mucha generosidad el
recurso al trabajo asalariado en las cooperativas de trabajo asociado. Para ello emplea dos meca-
nismos: 1%) permite que el 30 por 100 de las jomadas anuales realizadas en la cooperativa sean desa-
rrolladas por trabajadores por cuenta ajena (art. 126.1), cuando el tope actual esta en el 10 por 100;
y 29 introduce la figura del socio temporal en términos muy flexibles, sirva como muestra que el tope
maximo temporal de esta situacion se fija en el dilatado plazo de diez afios ininterrumpidos (art. 127).

Sin justificacion razonable el PLCA mantiene las previsiones del art. 134 LCA sobre operaciones
con no socios de las cooperativas agrarias, es decir, solo se contempla la prestacion de productos
agrarios por terceros a la cooperativa, y si los estatutos no lo elevan hasta el 40 por 100, el limite legal
es el 5 por 100 de los productos agrarios utilizados por la cooperativa en las distintas actividades (art.
152). Esta norma, amen de incompleta y limitativa de las facultades concurrenciales y competitivas
de las cooperativas agrarias, colisiona con la norma general que el PLCA contempla para las coope-
rativas de servicios (v. supra). Ademas su referente en la LGC (art. 134) serd derogado si prospera ¢l
Proyecto de ley estatal que, sin necesidad de prevision estatutaria, eleva el limite de todas las activi-
dades cooperativas con terceros al 45 por 100 en las cooperativas agrarias.

P) Algunas omisiones

Ademds de |a resefiadas, el PLCA no contempla algunas instituciones presentes en la LCA o ensa-
yadas por la legislacién cooperativa més reciente, entre ellas destacamos: 12) el derecho de minoria
para solicitar Ia verificacién contable de las cuentas anuales por auditores independientes (v. art. 69.8
LGC), facultando a determinado porcentaje de socios para instar la auditoria externa; 2°) la figura de
letrado asesor (v. art. 48 LCV); 39) las denominadas fusiones especiales (v. art. 83 LCPVY), por ejem-
plo entre sociedades laborales y cooperativas de trabajo asociado; 4°) la norma sobre dotacion espe-
cifica del Fondo de Educacion y Promocion en las cooperativas de vivienda (v. art. 80.4 LCA) y sobre
excepcion de las transmisiones de la vivienda en favor de ascendientes o descendientes (v. art. 83.3
LCA); 5°) la fijacion de un plazo para que la sociedad cooperativa subsane la existencia de una posi-
ble causa de descalificacion (v. art. 141.2 LCPV); 0 69) la exigencia de que el Consejo Andaluz de
Cooperacion informe preceptivamente todos los proyectos de disposiciones legales o reglamentarias
que afecten directamente a las cooperativas o a sus asociaciones (v. art. 145.2 letra b) LCPV).
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