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RESUMEN

Tras una breve introduccion, se entra en el andlisis, segin van apareciendo, de las principales innovaciones
que recoge el Proyecto de Ley de Cooperativas de Aragon. Se estudian sus causas, sus precedentes en ia actual
normativa y las posibles consecuencias de cara a la configuracion de la reafidad social del Cooperativismo en la
Comunidad Auténoma. Se incide en temas como las nuevas figuras de integracion social, la amplia libertad de
configuracion del érgano de administracién y las transformaciones que experimenta su régimen economico.
Respecto a la requiacion especifica de las distintas clases de Cooperativas, se destaca la creacidn de dos nue-
vas: la de Iniciativa social y la de Servicios Sociales, asf como algunas previsiones espscificas para las de Trabajo
Asociado, donde se reduce a tres el nimera minimo de socios y las Agrarias, en as que se introduce Ia figura del
voto ponderado. Por dftimo, se exponen algunas breves conclusiones sobre el significado de Ia futura Ley.
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RESUME

A la suite d'une courte introduction, on rentre dans I'analyse, dans l'ordre d'apparition, des princi-
pales innovations que recueille le Projet de Loi de Coopératives d'Aragon. On étudie ses causes, ses
précédents dans l'actuelle réglementation et les possibles conséquences face 4 la configuration de
la réalité sociale du Coopérativisme dans la Communauté Autonome. On insiste sur des themes tels
que les nouvelles figures d'intégration sociale, la liverté ample de configuration d'un organe adminis-
tratif et les transformations qu'expérimente son régime économique. Quant a la réglementation spé-
cifique des différents types de Coopératives, il en ressort la création de deux nouveaux: celui d'Initiative
sociale et celui de Services Sociaux, ainsi que quelques prévisions spécifiques pour ceux du Travail
en Société, ol se réduit au nombre de trois le numéro minimum d'associés et des coopératives Agraires,
ol s'introduit la figure du vote pondéré. En dernier lieu, sont exposées quelques conclusions breves
sur ce que signifit la future Loi.

MOTS CLES: Législation, coopératif, Aragdn, économie sociale.

ABSTRACT

This article analyses the main innovations included in the Bill of Cooperatives in the Autonomous
Community of Aragon. First, the reasons that justify the new Bill are studied, as well as its precedents
in the current regulations. The article also studies the possible effects of the new Bill on the configu-
ration of the social reality of the cooperative movement in the Community of Aragon. Special empha-
sis is given to issues such as the new forms of social integration, the freedom to configure administrative
bodies, and the transformations undergone by the economic regime of cooperatives. Regarding the
specific requlation of different kinds of cooperatives, the authors highlight the establishment of two new
types of cooperative societies, the so-called "Social Initiative" and "Social Service" Cooperatives.
Specific provisions for Associated Labour (the minimum number of partners having been limited to
three) and Agrarian Cooperatives (where a special voting system known as "voto ponderado” has been
introduced) are also dealt with. Finally, conclusions on the meaning of the new Act are drawn.

KEY WORDS: Legislation, Cooperative, Aragén, social economy,.
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1.- Introduccion

Mediante Real Decreto 576/1.995, de 7 de abril, se produjo el traspaso de las funciones y servi-
cios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de Cooperativas.
A tal efecto, el articulo 35,23° de su Estatuto de Autonomia otorga competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma en materia de Gooperativas y entidades asimilables, conforme a la legislacion
mercantil, en términos similares a como se pronunciaba el apartado 24° del mismo articulo antes de
su reforma producida por Ley Organica 5/1.996, de 30 de diciembre. El traspaso coincidio, en forma
y tiempo, con el llevado a cabo en otras Comunidades Autonomas que en su dia también accedieron
al autogobierno conforme al procedimiento previsto en el articulo 143 de la Constitucién. Aragén es
de las primeras entre este grupo que ha elaborado y sometido a tramitacién y debate parlamentario
un Proyecto de Ley de Sociedades Cooperativas.

El primer problema que se plantea a la hora de considerar la elaboracién y aprobacion de una Ley
propia en materia de Sociedades Cooperativas por la Comunidad Auténoma de Aragdn, es el alcance
de su capacidad competencial. Tal y como se plantea en su Estatuto de Autonomia, estamos ante una
competencia de las denominadas “exclusivas”, por lo que a la Comunidad Auténoma le corresponde
tanto la potestad legislativa, como la de desarrollo de esta y por supueste la de ejecucion. En este sen-
tido, la ley Qrganica 9/1.992, de 23 de diciembre, sobre transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucidn,
sefiala en su articulo 2c), que se transfiere a Aragdn en exclusiva la competencia en materia de
Cooperativas, de forma plena y sin establecerse limitacién alguna al respecto en su articulado poste-
rior.

Por este motivo, la Comunidad Auténoma tiene plenas facultades legislativas, sin necesidad de
someterse a la legislacion basica que en esta materia pueda dictar el Estado. Cuestién distinta es la
competencia acerca de la regulacion de determinados sectores cooperativos como el de Credito o el
de Seguros, dado que por expresa reserva constitucional (articulo 149, 1,112 de la Constitucion), las
bases de su ordenacién corresponden al estado. No obstante, respectc a esto Ultimo hay que hacer
constar que el apartado 25° del articulo 35,1 de su Estatuto de autonomia, adjudica como competen-
cia exclusiva a Aragon las Instituciones de Crédito Cooperativo publico y territorial, en el marco de la
ordenacion general de la economia y de acuerdo, en todo caso, con las disposiciones que en usc de
sus facultades dicte el estado. En el articulo 39,1,52, se enmarcan sin embargo las materias de cré-
dito, banca y seguros como competencias de caracter meramente ejecutive de la legislacion general
del estado. Por este motivo, dejando de lado la Gltima de éstas, en la que no cabe duda del alcance
meramente ejecutivo de la competencia, en el caso de las Cooperativas de Credito, cualquier regu-
lacion normativa que lleve a cabo la Comunidad Auténoma ha de ser extremadamente cuidadosa con
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no sobrepasar los limites establecidos en la Carta Magna y en su propio Estatuto de Autonomia, espe-
cialmente tras la doctrina sentada en esta materia por el Tribunal Constitucional en su sentencia n®
155/1.993, de 6 de mayo.

Aceptando la plena capacidad de la Comunidad Autonoma para elaborar su propia legislacion,
con las excepciones sefialadas, se ha planteado la cuestion de si es oportuno proceder al inmediato
desarrollo de la competencia que ha sido transferida o si quizas fuese mejor disefiar previamente una
normativa de fomento del sector, dejando para mas adelante, caso de ser necesaria realmente, la
redaccion de una Ley propia que lo regule de forma mas completa. En favor de esta segunda tesis
se viene sefialando que, aunque se afirme que el Derecho Mercantil y el que podriamos denominar
Derecho Cooperativo son distintos, ambos tienen al menos notables similitudes, no siendo conve-
niente para la seguridad en las operaciones comerciales y de trafico juridico, la proliferacién de dis-
tintas normativas en este sector dentro de un mismo Estado. Por tanto la Ley General de Cooperativas
debe ser suficiente, como asi se ha demostrado hasta ahora, para una completa regulacién del coo-
perativismo a nivel nacional.

En favor de una pronta y completa regulacion dentro del &mbito de la Comunidad Auténoma,
postura por la que se ha optado en definitiva, se sefiala en primer lugar |a necesidad de suplir cier-
tas carencias y falta de adaptacion a la realidad aragonesa de que adolece la legislacion general del
Estado. Ademés, es preciso delimitar claramente el &mbito a que se ha de circunscribir el
Cooperativismo Aragonés, sobre todo cuando nos encontramos con el hecho de que tres de sus
Comunidades vecinas y a la vez limitrofes, poseen ya sus propias leyes en esta materia, que en mayor
0 menor medida procuran atraer hacia si la competencia respecto a Cooperativas que operan de forma
notoria e importante dentro del territorio Aragonés, pero cuya sede se sitiia dentro de los limites de
aquellas.

2.- Analisis del Proyecto de “Ley de
Cooperativas de Aragon”

Analizadas las cuestiones relativas al alcance de la competencia y la conveniencia en acometer
la tarea legislativa, procede entrar analizar el contenido del Proyecto de Ley de Cooperativas de
Aragon, aprobado por el Consejo de Gobierno de esta Comunidad Auténoma, remitido a las Cortes
de Aragon y publicado el dia 12 de mayo de 1.998 en el Boletin Oficial n? 184 de éstas.

Aunque la estructura de su contenido se asemeja notablemente a la que utiliza la Ley General, se
aprecian importantes innovaciones, que en muchos casos merecen un profundo andlisis y estudio.
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Hay que destacar que en su Disposicion Final primera se establece como supletoria la Ley General
de Cooperativas Estatal, por detras de la Ley Aragonesa y de los Estatutos propios de cada
Cooperativa, al objeto de conseguir una regulacion del sector lo mas completa posible. Con esta misma
finalidad, se prevén en las Disposiciones Finales segunda y tercera y en la Adicional cuarta, manda-
tos especificos de desarrollo reglamentario de la Ley.

2.1.- Disposiciones generales:

Al sefalar el articulo 1 del Proyecto el objeto y ambito de su aplicacion, no se circunscribe nica-
mente a delimitar qué Sociedades Cooperativas se regularan por la futura Ley, sino que también con-
figura a ésta como una norma de fomento del sector, al tratarse de uno de los mas protegidos por sus
caracteres y fines especificos.

Cuestion delicada resulta la de determinar su Ambito de aplicacién, por la posible concurrencia
con el de normas de Comunidades vecinas e incluso con el de la propia Ley General. El Proyecto
de Ley Aragonesa ha optado por dejar claro que afecta tnicamente a las Cooperativas que cumplan
el doble requisito de constituirse y desarrollar sus actividades dentro de los limites de la Comunidad
Auténoma. No obstante, se suaviza esta limitacion declarando que para completar y mejorar sus fines
dichas entidades pueden realizar actividades instrumentales y tener relaciones con terceros fuera de
Aragén.

El término “instrumentales” es uno de los mas repetidos en las normas autondmicas existentes.
En concreto aparece en la en la Ley 2/1.985, de 2 de mayo, de Sociedades Cocperativas Andaluzas,
enla Ley 211,985, de 25 de octubre, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana y en la Ley Foral
12/1.996, de 2 de julio, de Cooperativas de Navarra. En un sentido amplio puede interpretarse como
todas aquellas actividades necesarias para lograr el fin u objeto perseguido por la Cooperativa; en una
interpretacion mas estricta se circunscribitia tnicamente a las meramente accesorias de las princi-
pales. No cabe duda que estamos ante un término con cierta carga de ambigliedad, cuyos limites se
situaran en las posibles interferencias que con este motivo puedan darse entre las distintas normati-
vas autonémicas.

El Proyecto, en su articulo 2, define el concepto de Sociedad Cooperativa. En este caso se ha
optado por plasmar una definicion genérica, sin transcribir los principios sefalados por la Alianza
Cooperativa Internacional, siguiéndose por tanto la tendencia apuntada en las tltimas normas auto-
némicas en la materia. No obstante, si bien dichos principios no van a figurar en la Ley, si seria inte-
resante que al menos constasen en los Estatutos de la Sociedad, pues éstos van a ser en definitiva
los que el socio va a conacer mas de cerca y a los cuales ajustara en primer lugar su forma de actuar.
Una concienciacién suficiente de los objetivos y métodos cooperativos, es necesaria para un buen fun-
cionamiento de la entidad en la que éste se ha integrado.

CIRIECESPANA N229/1998



GUTIERREZ DIEZ, ANGEL

En el tema de las Secciones, el articulo 6 del Proyecto intenta llegar a un punto de equilibrio entre
a autonomia econdmica y de toma de decisiones de la Seccion, y la capacidad de control que sobre
esta tienen los organos generales de la Cooperativa. No hay que olvidar que en Gltima instancia es la
Sociedad como tal la que responde de la mala gestion o dificultades econémicas que podrian sobre-
venir por la actuacién de aquella. El punio tercero de dicho articulo establece la responsabilidad pri-
mera de las aportaciones efectuadas o comprometidas por los socios integrados en la seccion y
subsidiariamente el patrimonio general de la Cooperativa, que a su vez podra repetir contra los socios
de la Seccion.

Para varias clases de Cooperativas, como las Agrarias, o de Viviendas (en sus fases o promo-
ciones), las secciones son un elemento fundamental. £l tema ha sido de suma importancia en el desa-
rrollo cooperativo, y la falta de una regulacion lo suficientemente precisa en este punto ha provocado
el fracaso de numerosas Cooperativas. Con relativa frecuencia, la insuficiente diferenciacion entre
contabilidades y patrimonios, ha provocado la ruina total de Sociedades donde funcionaban seccio-
nes con viabilidad y buena organizacion y otras mal gestionadas o con rentabilidad nula o deficitaria.

2.2.- Constitucion y registro de la cooperativa:

En este capitulo, a pesar de que se mantiene el esquema establecido en la actual Ley General,
hay importantes novedades a destacar.

El articulo 8 del Proyecto mantiene la doble opcidn de poder constituir la Sociedad Cooperativa
celebrando Asamblea Constituyente con carécter previo al otorgamiento de la escritura pablica de
constitucion ante Notario, o bien seguir el tramite mas abreviado de comparecer ante éste todos los
socios promotores de la entidad, sin necesidad en este caso de su celebracion. No obstante, en este
tltimo supuesto el articulo 10 abre la posibilidad de solicitar también la calificacion previa del proyecto
de Estatutos Sociales, opcion que con la actual Ley General no se permite. De esta forma, la via rapida
de constitucion se convierte también en camino seguro, dado que las Cooperativas con escaso nimero
de socios fundadores, las cuales son mayoria, utilizan en muchos casos esta frmula abreviada de
constitucion.

Hay que sefalar también que estamos ante un Proyecto de Ley que intenta simplificar y agilizar
al maximo los tramites y documentacion que deben de cumplimentar las Cooperativas ante la
Administracion Publica, especialmente en el momento de su nacimiento y adguisicion de personali-
dad juridica. Asi, en caso de celebrar Asamblea Constituyente, se simplifica el contenido minimo obli-
gatorio del acta de la misma y de las declaraciones y extremos que deben contenerse en la escritura
publica de constitucion, circunscribiéndose a los estrictamente indispensables, de modo que no haya
que repetir datos que en muchos casos ya aparecen en los propios Estatutos Sociales.
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En cuanto al contenido minimo de los Estatutos Sociales, relacionado en el articulo 10, estamos
ante un Proyecto de Ley que fomenta una regulacion estatutaria de la vida social cooperativa. No obs-
tante, se mantiene el criterio de describir de forma pormenorizada dicho contenido minimo, al igual
que hace la actual Ley General. En lo demas, el Proyecto procura no ir mas alla de lo estrictamente
necesario abundando, sin embargo, las remisiones a lo que dispongan los Estatutos.

A pesar de que la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo ComUn, trata de instaurar como principio general el del silencio posi-
tivo en los distintos tramites ante la Administracion Publica, del articulo 12 del Proyecto se desprende
la adopcion del mecanismo del silencio negativo, que entra en funcionamiento en caso de no finali-
zacion del tramite de inscripcion de la sociedad en los plazos legaimente previstos. Se trata de evi-
tar asi el hipotético acceso al Registro por la via del silencio positivo de una Cooperativa que no
cumpliese los requisitos legales para su inscripcion, por la trascendencia que este hecho pudiera tener
de cara a terceros, en lo que se refiere a la seguridad juridica del tréfico econdmico y mercantil.

El Proyecto de Ley efectia la estructuracion del Registro de Cooperativas a nivel regional y pro-
vincial, segun la prevision legal existente hasta ahora. Algunas leyes autondmicas sin embargo, como
la Catalana y la Valenciana, han ido més lejos y permiten una mayor libertad organizativa, hablando
unicamente de organizacién “desconcentrada” o “a nivel central y territorial’, sin mencionar la estruc-
tura provincial. La ley Vasca va ain més alld y sefala que el Registro de Cooperativas de Euskadi
tendra “estructura organica unitaria’, sin descender a més detalles. Por ltimo, cabe (nicamente afia-
dir que en lo que respecta a otros pormenores de la organizacion del Registro, la disposicion final
segunda del Proyecto de Ley deja a un posterior desarrallo reglamentario la fijacion de las normas pre-
cisas para su organizacion y funcionamiento.

2.3.- De los socios:

Aungue de forma genérica se sigue manteniendo el nimero minimo de cinco socios para la cons-
titucién de una Sociedad Cooperativa, para determinadas clases, como son las de Trabajo Asociado
(entre las que también se incluyen las de Ensefianza de Trabajo Asociado e Iniciativa Social) y las
de Explotacién Comunitaria de la Tierra, se prevé un nimero minimo de tres socios. Se trata de una
de las més destacables innovaciones que introduce el Proyecto de Ley a través de sus articulos 16,3
y 72,2, que ha venido siendo ampliamente demandada por estos sectores cooperativos. L a
apeion por los tres socios ya fue adoptada en su momento por la Ley Catalana y no cabe duda de que
serd un eficaz instrumento de potenciacion de esta férmula asociativa, sobre todo hoy en dia, en que
la importancia de la pequefia empresa es fundamental en el impulso general de la economia.

Otro argumento en favor de esta reduccién del nimero minimo de socios es el de la aparicion de
la reciente Ley 4/1.997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales. Esta norma permite, entre otras
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novedades, que a su amparo puedan constituirse tanto Sociedades Anénimas como Limitadas con el
caracter de Laborales, estableciéndose en ambos casos en tres su nimero minimo de sacios y siendo
necesario que Unicamente dos de ellos sean a la vez trabajadores de la entidad. En la normativa ante-
rior sobre Sociedades Anonimas Laborales, los limites minimos eran de cuatro socios en total, de
los que tres al menos debian ostentar simultaneamente la condicion de trabajadores. Por este motivo,
es de observar la tendencia cada dia mas acusada a la reduccion del ndmero minimo de socios en
las diversas modalidades de constitucion de empresas de economia social.

El Proyecto, en su articulo 18, amplia el tipo de figuras de integracion social en la Cooperativa.
Junto a las figuras tradicionales del socio propiamente dicho o de pleno derecho y del socio de trabajo
en las Cooperativas que no sean de Trabajo Asociado o de Explotacion Comunitaria de la Tierra, se
introducen como novedades la del Socio Excedente, la del Socio Colaborador y la de los Socios
Trabajadores de Duracion Determinada. También es de destacar el hecho de contemplar todas ellas
bajo el concepto de “socio”, alejandose por ello de términos como “asociado” o “adherido” utilizados
en otras normativas para identificar a aquellas personas cuya aportacion se materializa principalmente
en forma de capital.

La figura del Socio Excedente posibilita que los socios de pleno derecho que cesen en su condi-
cion de tales en la Cooperativa, puedan tener la oportunidad de seguir formando parte de ella, bajo
los requisitos y condiciones que establezcan sus Estatutos. Aungue el Proyecto no concreta, puede
entenderse que dicha figura esta prevista fundamentalmente para aquellos casos en que se prevea
que dicho cese va a ser de caracter temporal. Unicamente se establece el limite de gque &n ningudn
caso el nimero de sus votos podra ser superior al quince por ciento de los presentes y representados
en los drganos sociales en que participen.

Se crea la figura del Socio Colaborador, que viene a ocupar el sitio del actual *asociado”, con-
templado en la Ley General. Esta figura da entrada al socio al que tnicamente se le exige partici-
par, dentro de unos limites, con una aportacion econémica en el capital social de la entidad.

Una figura que supone total novedad es la de la del socio-trabajador de duracién determinada,
que no cabe duda se trata de un importante elemento de flexibilidad, sobre todo en las de Trabajo
Asociado. No obstante, a nadie se escapan los riesgos de precarizacion en el empleo que la misma
puede llevar consigo, por o que es imprescindible el limite del 20 por ciento que se establece en rela-
cion con los socios de caracter indefinido.

Respecto a los procedimientos de admision y baja de los socios en la Cooperativa, el proyecto
viene a clarificar la redaccion, un tanto confusa, que establece la Ley General de Cooperativas, fun-
damentaimente en lo referente a los distintos tipos de baja y su calificacién.

El articulo 22 del Proyecto diferencia claramente entre la baja voluntaria y obligatoria, dandose
esta Ultima cuando se pierdan los requisitos exigidos para ser socio de acuerdo con la Ley y Estatutos,
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estableciéndose claramente que en ambos casos la baja puede considerarse como justificada o no
justificada. Con esta redaccion queda claro por tanto que la baja obligatoria también puede calificarse
como no justificada, cuando la pérdida de los dichos requisitos necesarios se hayan buscado de forma
deliberada, con la finalidad encubierta de que no le sean aplicadas al socio las detracciones corres-
pondientes en sus aportaciones.

2.4.- Los organos sociales de la cooperativa:

En esta seccién se introducen algunas de las novedades mas significativas. Se refieren funda-
mentalmente a la variedad de posibilidades que se contemplan en aspectos como la delimitacion de
competencias entre los érganos que rigen la Sociedad, la forma de ponderar el voto y ser represen-
tado en la Asamblea General y la configuracion del érgano de administracion

La Ley General establece que cualquier asunto de la Cooperativa, incluso los que sean compe-
tencia de otros 6rganos sociales, pueden ser objeto de debate y acuerdo de la Asamblea General. El
Proyecto, por contra, prescinde de esta posibilidad y establece en su articulo 27 que la Asamblea
General puede debatir y decidir scbre cualquier materia de la Cooperativa que no sea competencia
exclusiva de otro 6rgano social.

Nos encontramos ante un sistema competencial en el que de partida se establecen competencias
exclusivas de cada drgano social, que pueden contenerse bien en la Ley o en los Estatutos. De otro
lado, se sobreentiende que respecto a las no enunciadas, la competencia genérica es del Consejo
Rector, si bien sobre ellas la Asamblea General, si lo estima oportuno, podra decidir y debatir siendo
su acuerdo o la politica fijada en ese caso, vinculante para el Consejo Rector.

Con la posibilidad gue se introduce de peder establecer competencias exclusivas del Consejo
Rector, se trata de limitar la practica frecuente de atraer a la competencia de la Asamblea asuntos que
por su propia naturaleza de gestion diaria scn competencia del érgano de administracién. Se procura
evitar asi la consiguiente inseguridad que este hecho origina a los miembros del Consejo Rector en
su toma de decisiones y la que se deriva de cara a terceros que contratan o se relacionan con la
Sociedad.

La introduccién de la posibilidad de existencia de voto ponderado en la toma de decisiones por
la Asamblea General, quizas sea una de las innovaciones mas polémicas, aunque a la vez mas nece-
sarias, para el buen funcionamiento de algunas clases de Sociedades Cooperativas. Sin embargo, y
con la finalidad de no quebrar en su totalidad el tradicional principio de “un hombre, un voto”, esta posi-
bilidad se modula a través de determinados condicionantes. En primer lugar, solo cabe para dos
clases de Cooperativas: las Agrarias y las de Servicios; por ofro lado, su introduccién podra ser Gni-
camente por via estatutaria, con los requisitos formales que ello conlleva. Ademas, los criterios para
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establecer distinciones en el voto lo seran (inicamente en funcion del volumen de actividad coopera-
tivizada que asuma cada socio y no de forma proporcional al capital que se posea. Por (ltimo, se esta-
blece una proporcionalidad méaxima de votos de uno a cinco en las cooperativas Agrarias y de uno
a tres en las de Servicios.

Un ejemplo claro donde puede resultar Gtil esta figura en lo que se refiere a la realidad social ara-
gonesa, es en el caso de las Cooperativas Agrarias. Muchas de ellas son de antigua creacion, situa-
das en areas rurales que han experimentado una fuerte regresion en la dedicacién a la tierra por parte
de sus habitantes. Aqui suele darse con mucha frecuencia la existencia tanto de agricultores mayo-
res gque tienen sus tierras arrendadas o cultivadas solo en parte, como de otros que se dedican a la
agricultura sélo de forma marginal, a ratos libres o en fines de semana, pero que vienen ostentando
los mismos derechos de voto que los agricultores que lo hacen a jornada completa y para los cuales
a actividad agropecuaria constituye su medio fundamental de vida. Esta situacién crea importantes
distorsiones en el funcionamiento de la Sociedad, dado que muchas veces las decisiones se incli-
nan mas del lado de los que no son los protagonistas auténticos de la actividad de la entidad, al osten-
tar estos la numéricamente la mayoria a causa de la existencia de igualdad absoluta de voto.

Por este motivo, el voto ponderado puede ser un elemento de justa y equitativa redistribucion
del protagonismo en la toma de decisiones, algo demandado con frecuencia desde el propio sector
cooperativo. Sera vital en el mantenimiento, supervivencia y reactivacion de determinadas Sociedades
que vienen sufriendo un proceso de letargo ante las posturas excesivamente conservadoras que adop-
tan aquellos socios que no se identifican plenamente con la actividad que constituye su objeto social.

Con el fin de involucrar al entorno familiar del socio en el funcionamiento de la Cooperativa, el arti-
culo 33,1 del Proyecto determina que con cardcter general los Estatutos pueden prever la posibili-
dad de que el socio puede ser representado por personas con las que conviva habitualmente. Este
hecho es de especial trascendencia, sobre todo en el caso de las Cooperativas Agrarias, donde la uni-
dad familiar de explotacién implica que aunque uno sélo de los miembros de la familia sea el que ejerza
la titularidad como socio, en realidad todos los que la componen estan directamente relacionados con
la Sociedad y resultan afectados por sus decisiones.

Como nuevas posibilidades de configuracién del Organo de Administracién de la Cooperativa, se
preve en primer lugar la posibilidad de que en determinados supuestos el Consejo Rector pueda ser
sustituido y dar paso a uno o dos administradores que sean a la vez sacios de la entidad. Esta figura,
que en su modzalidad de administrador dnico ya fue introducida en su momento por la actual Ley Vasca,
se incluye sin duda con la pretension dar mayor flexibilidad en su organizacién interna a este tipo de
sociedades. Se prevé Unicamente para aquellas Cooperativas con menos de diez socios, en las cua-
les se presupone que su gestion puede llevarse a cabo de forma adecuada mediante este sistema.

También se introduce la posibilidad, ya prevista en la Ley Catalana, de que en aquellas
Cooperativas que se constituyan por menos de cinco socios, lo cual se permite Unicamente en deter-
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minadas clases, todos ellos puedan formar parte de su Consejo Rector, siendo su funcionamiento por
lo tanto asambleario y con la participacion de la totalidad de sus integrantes en la toma de cualquier
tipo de decision. Esta modalidad de organizacion interna no impediria el otorgamiento de determina-
dos poderes de gestion a uno o varics de sus miembros, con lo que la operatividad de la Sociedad no
se veria coariada.

En lo que respecta a las funciones del Interventor o Interventores, en principio se mantiene para
este 6rgano el mismo esquema de funciones que establece la normativa actualmente vigente, sim-
plificando la descripcidn de sus cometidos. No obstante, el articulo 44,6 del Proyecto introduce la nove-
dad de que la emision del correspondiente informe sobre las cuentas anuales de la entidad, no eximira
a los miembros del Consejo Rector de la responsabilidad en que pudieran incurrir con motivo de su
gestion.

Es importante esta mencién, sobre todo si analizamos la realidad practica de la actuacion de los
Interventores en gran nimero de Cooperativas. En muchos casos, la funcidn de este drgano social se
ha venido considerando tradicionalmente como algo secundaric y limitado a estampar una firma en un
informe sobre las cuentas, que en la mayoria de las ocasiones ha elaborado la Direccion de la Sociedad
0 el propio Consejo Rector. Ello desvirtla en gran medida esta figura, con el agravante de que dicho
tramite descarga, o al menos suaviza, la responsabilidad de los que en realidad han administrado la
entidad, siendo en cambio asumida inconscientemente por parte de quienes se han limitado a ejercer
una mera funcién de caracter formal.

Como ultima novedad significativa en este capitulo, el articulo 46 del Proyecto prevé la posibilidad
de que en las Cooperativas de mas de cincuenta socios-trabajadores o sccios de trabajo, pueda exis-
tir y regularse en sus Estatutos un “Consejo Social”, con funciones de informacién, asesoramiento y
consulta del Consejo Rector en las cuestiones relativas a la prestacion de trabajo en el seno de la
Cooperativa.

2.5.- Réegimen economico:

En materia de régimen econémico se introducen también sustanciales novedades, entre las que
llama la atencién en primer lugar el establecimiento de un capital social minimo de 500.000 pesetas,
previsto en el articulo 48,1 del Proyecto, con excepcion de las Cooperativas Escolares y de Iniciativa
Social. No obstante, este requisito viene matizado por ser necesario desembolsar Unicamente el 25
por ciento de dicha cantidad en el momento de la constitucion, sin fijar un plazo legal concreto para
el desembolso del resto, cuestién que se remite a determinacion estatutaria o en su defecto a acuerdo
de la Asamblea General. De esta forma, la cuantia del capital minimo se equipara al gue se exige
para las Sociedades Limitadas, aunque con la diferencia de que para estas Ultimas su importe ha de
estar totalmente desembolsado desde el inicio.
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La no fijacion de un capital minimo por Ley, que puede parecer una ventaja, en numerosas oca-
siones se ha convertido, a los ojos de terceros, en una sefal de aparente debilidad y solvencia dudosa
de esta formula social. Incluso en ocasiones ha podido dar lugar a que los propios socios no den la
necesaria importancia al hecho de que es preciso fijar unas aportaciones y capital social suficientes
para permitir una desahogada vida econémica de la sociedad. La prevision que se realiza en el pro-
yecto es por tanto suficientemente equilibrada.

En consonancia con la posibilidad de que puedan existir Cooperativas de tres socios y al objeto
también de flexibilizar la estructuracion de la propiedad del capital social, el articulo 48,2 del Proyecto
aumenta de un veinticinco por ciento a un tercio la cifra maxima de éste que puede poseer cada socio.
Ello no cabe duda que favorecera determinadas formas de aportacién, como las no dinerarias o lag
subvenciones recibidas a titulo personal, especialmente en este Gltimo caso los importes percibidos
en concepto de capitalizacion o pago Unico de las prestaciones por desempleo, ya que en muchas
ocasiones no todos los socios de la Cooperativa tienen derecho a esta ayuda.

Innovacion importante es también la prevista en el articulo 49,5, la cual permite que, si lo deter-
minan los Estatutos, las aportaciones obligatorias que hayan de realizar los nuevos socios puedan ser
actualizadas teniendo en cuenta como méaximo para el correspondiente calculo, el neto patrimonial de
la Cooperativa o bien sus fondos propios segun el (ltimo balance aprobado. La actual Ley General
establece que la referida actualizacion solo podra efectuarse incrementando en la cuantia que resulte
de aplicar el Indice General de Precios al Consumo.

Parece por tanto que el Proyecto se inclina por acercarse més al valor real de la participacién en
cada momento, con cierta similitud a lo que serfa la “prima de la accion” en las Sociedades Mercantilss.
No puede negarse que en la Cooperativa debe fagilitarse la entrada de socios conforme al principio
de “puertas abiertas”, pero no es menos cierto que en muchas ocasiones el criterio de revalorizacion
conforme al Indice de Precios al Consumo, ha supuesto en la practica el cierre de hecho a la posibi-
lidad de entrada de nuevos miembros en la Cooperativa. Este efecto se da con frecuencia cuando
han existido ejercicios econdmicos con buenos resultados, aumentando considerablemente las reser-
vas o revalorizandose notablemente su activo, por lo que los socios existentes prefieren no compar-
tir con otras personas el fruto de esfuerzos anteriores. Con esta actitud, el efecto ha sido justamente
el contrario al buscado por el legislador.

El Proyecto sigue contemplando en su articulo 55,1 Ia figura de la “Cuota de ingreso” como forma
de financiacion no integrada en el capital social, que sera hecha efectiva, en su caso, por los nuevos
s0cios y cuyo destino seran las reservas de la Cooperativa. Se establece como limite superior a la
misma el resultado de dividir los Fondos de Reserva que figuren en el Gltimo balance aprobado, con
exclusion del Fondo de Reserva por Subvenciones, por el nimero de socios o por el volumen de par-
ticipacion en la actividad cooperativizada y multiplicada por la actividad cooperativizada potencial
del nuevo sacio. Es decir, se viene a dar entrada al criterio del calculo en funcién de la parte que sobre
las reservas ya existentes vaya a corresponder al nuevo socio.

CIRIECESPANA N2 29/1998



PROYECTO DE LEY DE COOPERATIVAS DE ARAGON B ;l.: e

]
e

Otro aspecto a destacar, contemplado en el articulo 52,1, es el de prever la posibilidad de que el
resultado de la actualizacion del balance pueda destinarse en su totalidad a la compensacion de pér-
didas y, sobre todo, a la actualizacién de las aportaciones al capital social, es decir, a revalorizar la
participacion de cada socio en la entidad. Hasta ahora, la Ley General dispone que el cincuenta por
ciento de dicha actualizacion ird al Fondo de Reserva Obligatorio y el ofro cincuenta por ciento a una
cuenta especial denominada “Actualizacion de aportaciones”, a cuyo cargo se efectuara la misma.
Con la nueva redaccién se elimina esta cuenta intermedia, con los condicionantes que la Ley esta-
blece, y se posibilita que sea el cien por cien el que se destine directamente a dicha compensacion.

En lo referente a la transmisibilidad de las aportaciones del socio a otras personas, es interesante
la posibilidad que se introduce en el articulo 54,3 del Proyecto, de que los Estatutos regulen la trans-
misién en vida de las aportaciones de un socio a sus herederas o familiares, hasta el segundo grado
de consanguinidad, con los efectos previstos para la sucesion “mortis causa”. En Aragon esto es suma-
mente importante, sobre todo por el arraigo del cooperativismo agrario en la Comunidad Autonoma y
las peculiaridades que el derecho sucesorio plantea, especialmente en lo referente a la figura de la
“Institucion de Heredero”.

En cuanto a las subvenciones en capital que reciba la Cocperativa, seran irrepartibles, incorpo-
randose directamente a su patrimonio y se destinaran, segun el articulo 55,6 del proyecto, al Fondo
de Reserva Obligatorio, pero debidamente diferenciadas en una subcuenta especial que se denomi-
nara “Fondo de Reserva Obligatoric por Subvenciones”™. Esta prevision especifica es de gran interés,
sobre todo si tenemos en cuenta que estas subvenciones provienen en su mayor parte de fondos pabli-
cos y hasta ahora no quedaba suficientemente claro el destino que se les debia dar en el balance.
De esta forma se potencia su caracter irrepartible, pues se trata de unos fondos que no han sido obte-
nidos ni a través de |a aportaciones de los socios ni como resultado de la actividad cooperativizada.
También, al integrarse dentro del Fondo de Reserva Obligatorio, se despeja cualquier duda sobre su
naturaleza que pudiera plantearse desde el punto de vista fiscal.

El apartado cuarto del articulo 56 del Proyecto sefala que en caso de que la Cooperativa haya
tenido que someter sus cuentas a auditoria externa y ésta sea preceptiva legalmente o se haya prac-
ticado a peticion de la mayorfa de los socios, habra de depositarse en el Registro de Cooperativas. El
apartado siguiente prescribe también la obligatoriedad de depositar las cuentas anuales en el mismo
Registro.

Si bien el primer caso parece no plantear dudas, el segundo si que puede constituir un problema,
dado que las Cooperativas, al ser sujetos obligados a presentar declaracion por el Impuesto de
Sociedades, deben depositar necesariamente las cuentas anuales en el Regisiro Mercantil, segun dis-
pone la Disposicién Adicional séptima de la Ley 30/1.994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General, que fue ratificada por
la Instruccidn de 26 de junio de 1.996, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, con
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lo que se les puede imponer la carga de efectuar una doble presentacion. Para evitar esto, la
Disposicion Adicional quinta del Proyecto sefiala que no sera de aplicacién lo dispuesto sebre depd-
sito de cuentas anuales en su articulo 56,2 en caso de que la Cooperativa esté obligada a efectuar
el depésito de cuentas en cualquier otro Registro Publico.

Una de las partidas que se consideran en el articule 57,2 del Proyecto como gastos deducibles
para obtener el resultado del ejercicio economico, es el del importe de los bienes entregados por los
socios para la gestién cooperativa, valorados a precio de mercado. Hasta aqui se sigue el criterio reco-
gido por la actual Ley General, pero la diferencia viene por la excepcion que se sefiala en el apartado
siguiente para las Cooperativas Agrarias, de Consumidores y Usuarios y de Viviendas o de aquellas
ofras que segun sus Estatutos realicen servicios 0 suministros a sus socios, en las que se computara
como precio de las operaciones aquel por el que efectivamente se hubiesen realizado, siempre que
no resulte inferior a sus coste. Dada la importancia de este tipo de Cooperativas en Aragén, casi podri-
amos asegurar que en la practica este dltimo va a ser el principio mas seguido.

Este método supone evitar la falta de concrecidn que significa el concepto de “precio de mercado”,
con la dificultad que se presenta en la mayoria de los casos para su determinacién. Para las
Cooperativas Agrarias se amplia este sistema, dejandolo previsto tanto para los servicios y suminis-
tros que la cooperativa realice a sus socios, como para los que éstos realicen o entreguen a la
Cooperativa.

Un cambio fundamental se da también en el tratamiento que &l Proyecto da a los llamados resul-
tados extracocperativos, cuya procedencia se describe en su articulo 57,4. La Ley General de
Cooperativas los imputa en su totalidad al Fondo de Reserva Obligatorio, el cual tiene caracter de irre-
partible entre los socios.

Sin embargo el Proyecto dispone que hasta un cincuenta por ciento de los beneficios asi obteni-
dos podran destinarse al Fondo de Reserva Voluntario, regulado en un articulo especial y que puede
tener, si asi lo determinan los estatutos, caracter “repartible” entre los socios. La otra mitad seguira
destinandose necesariamente al Fondo de Reserva Obligatorio.

lgualmente, se viene a resalver el tradicional problema que se planteaba en las Sociedades
Cooperativas con el tema de las “plusvalias” derivadas de la enajenacion del activo inmovilizado, que
tienen la naturaleza de resultados extracooperativos. Se introduce la posibilidad de que las cantida-
des asi obtenidas puedan ser reinvertidas en su totalidad en actives de idéntico destino en un plazo
no superior a tres afos, en cuyo caso su destino final no sera ir a parar a Reservas. Esta prevision
no cabe duda que facilitara la inversion en activos fijos y la renovacion y adecuacion de los elemen-
tos afectos a los procesos econémicos que constituyen su objeto social.

El Proyecto aln va mas alla, y en el parrafo que cierra el articulo, permite que la Cooperativa pueda
optar en sus Estatutos por no contabilizar separadamente los resultados extracooperativos, en cuyo
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caso la dotacion a los fondos obligatorios se incrementa a un cuarenta por ciento, repartida necesa-
riamente entre un treinta por ciento al Fondo de Reserva Obligatorio y el otro diez por ciento al Fondo
de Educacién y Promocidn.

En el articulo 58, referente a la distribucién de excedentes & imputacién de pérdidas, cabe des-
tacar en primer lugar que si bien el importe global de los excedentes a destinar a los Fondos
Obligatorios sigue siendo del cincuenta por ciento al igual que en la Ley General, se obliga sin embargo
a que cuando el importe del Fondo de Reserva Obligatorio alcance el cincuenta por ciento del Capital
Social, se destine no el cinco, sino el diez por ciento de los mismos al Fendo de Educacion y Promacidn,
por lo que éste y los objetivos especificos que con €l se persiguen se ven favorecidos.

Entre las finalidades Fondo de Educacién y Promocidn se introduce una muy interesante, como
es la consecucion de mejoras en los sistemas de prestaciones sociales, lo que puede conseguir que
las cantidades con las que se dote tengan mayor utilizacion que la que en la practica se les ha venide
dando. Por otro lado y con el mismo objetivo se prevé que, para el cumplimiento de sus fines, dicho
fondo puede ser también aportado a las entidades, organismos publicos y asociaciones que se sefia-
lan en el punto 6 de dicho articulo.

El articulo 60, Ultimo que el Proyecto destina al Régimen econdmico, viene a regular el Fondo de
Reserva Voluntario. Si bien su existencia ya se prevé en la actual Ley General, el Proyecto viene a
potenciarlo, en consonancia con la tendencia que se viene observando en las dltimas legislaciones
autondmicas. El primer aspecto que resalta es el de prever la posibilidad de que por via estatutaria
puedan configurarse como un fondo repartible entre los socios. Es importante sefalar que a él pue-
den destinarse cantidades procedentes de beneficios extracooperativos, de cuotas de ingreso, las cua-
les han sufrido una profunda transformacién en su forma de célculo, o de cantidades resultantes de la
actualizacion de aportaciones. No cabe duda de que la filosofia que anima estos cambios es la de libe-
ralizar la utilizacién de las reservas y por ende de las ganancias que las nutren, lo cual ha sido caba-
llo de batalla tradicicnal del sector cooperativo, a fin de procurarse una mayor agilidad y competitividad
con respecto a otro tipo de sociedades. No obstante, hay que sefialar que habra que tenerse muy
en cuenta la incidencia que desde el punto de vista fiscal y de la posible pérdida de beneficios tribu-
tarios, tendra la configuracién estatutaria que se realice de este fondo.

2.6.- Fusion, transformacion, disolucion y
liquidacion:

En el capitulo dedicado a la fusion, absorcion y transformacién, uno de los aspectos que mas des-
taca es la especial relacién que se establece entre Cooperativas de Trabajo Asociado, Agrarias y de

Explotacion Comunitaria de la Tierra y Sociedades Laborales y Agrarias de Transformacién, con la
intencion de facilitar al maximo este tipo de procesos entre ellas. Se frata de un paso méas ante el
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deseable acercamiento que debe darse entre las distintas formulas de economia social y ante el cual
el Proyecto muestra especial sensibilidad.

En lo referente al tema de la disolucion y liquidacion varios son los aspectos que merecen estu-
dio. En primer lugar, la simplificacion de los tramites necesarios para su consecucion, contemplan-
dose incluso en el articulo 68,9 del Proyecto la posibilidad de poder formalizar la disolucion y liquidacion
de la Cooperativa mediante una Unica escritura pblica. Se trata de una prevision novedosa que pre-
tende solucionar en buena medida el problema a que se enfrenta el Registro de Cooperativas por la
existencia de numerosas entidades que se encuentran inscritas en él y que se hallan inactivas por
haber cesado su actividad, sin haber formalizado los tramites de disolucién y liquidacion. De esta
modalidad se van a beneficiar fundamentalmente aquellas entidades que al disolverse no han dejado
deudores ajenos a la misma y que por o tanto no van a tener que enfrentarse a reclamaciones exter-
nas, situacion en la que se hallan un alto porcentaje de las Cooperativas que se disuelven.

Por otro lado, el articulo 69 en su apartado e), da un vuelco importante al destino del remanante
que pueda restar en la Cooperativa tras su liquidacion: Si hasta ahora era la Administracion su prin-
cipal beneficiaria, en adelante lo seran las entidades asociativas de Cooperativas. También se le deja
abierta la posibilidad al socio de que la parte que en dicho sobrante le pueda corresponder, pueda uti-
lizarla durante el plazo de un afio para aportarla a una nueva Cooperativa en la que se integre.

2.7.- Clases de cooperativas:

El Proyecto establece una nueva estructuracion de las Cooperativas de primer grado, al agru-
parlas en distintas secciones que contienen una o mas clases de Cooperativas, seglin sea su objeto
social. También es de destacar la posibilidad que se introduce de crear Cooperativas Mixtas, que serdn
aquellas cuyo objeto social cumpla finalidades propias de varias clases de Cooperativas, aspecto ya
regulade con anterioridad en otras Leyes Autondmicas.

2.7.1.- Cooperativas de trabajo asociado:

Enlo que respecta a esta clase, ademas del establecimiento en tres del nlimero minime de socics,
aspecto ya tratado con anterioridad, se recogen importantes innovaciones.

El articulo 72 del Proyecto comienza dejando abierta la posibilidad de que, aunque no se diga
expresamente, las personas juridicas, de forma ne principal, puedan formar parte de este tipo de
Cooperativas. También se introduce la posibilidad de que puedan integrarse socios a tiempo parcial.
Hasta ahora, si bien ello no estaba prohibido expresamente, en la practica se han venido planteando
problemas en relacién con la cotizacion a tiempo parcial en la Seguridad Social.

CIRIEC-ESPANA N2 29/1998



PROYECTQ DE LEY DE COOPERATIVAS DE ARAGON

También sufre un notable cambio la proporcionalidad maxima que puede darse entre los traba-
jadores por cuenta ajena de la Cooperativa con contrato por tiempo indefinido, con respecto a los que
son socios. El articulo 72, 42, del Proyecto establece dicha proporcionalidad en funcion del nimero
de horasfano realizadas, sefialando que las llevadas a cabo por los trabajadores con contrato de tra-
bajo por tiempo indefinido no podran ser superiores al 35% de las realizadas por los socios.  Se intro-
ducen también varias excepciones al cémputo en este porcentaje de trabajadores que se integran
en la empresa en determinadas circunstancias especiales.

Igualmente, se establece la obligacién de la Cooperafiva de tener que admitir como socio al tra-
bajador fijo con un afio de antigliedad que lo solicite y que retna los requisitos establecidos en los
Estatutos, no pudiéndosele exigir el cumplimiento de obligaciones supericres a las ya efectuadas
por los socios existentes ni imponerle pericdo de prueba alguno. Este apartado sirve de alguna forma
de contrapeso a favor de los trabajadores asalariados, facilitando asi su integracion social.

Otro aspecto, que se recoge en el articulo 72,7 del Proyecto y que ofrece notable diferencia con
la regulacion vigente hasta la fecha, es el cambio que se produce en lo referente a los anticipos labo-
rales mensuales que tienen derecho a percibir los socios trabajadores. El Proyecto determina que
seran “en cuantia no inferior al salario minimo interprofesional en cémputo anual”.

Este criterio ofrece indudables ventajas, como son las de permitir a determinadas Cooperativas
desarrollarse con mas facilidad, sobre todo en los primeros tiempos de su andadura o en épocas de
crisis, donde los objetivos principales son la capitalizacion de la entidad por encima de unas remune-
raciones mayores a sus socios asi como hacer frente a los gastos de primer establecimiento. No obs-
tante no esta exento de ciertos riesgos, siendo el principal que puedan facilitarse de esta forma
situaciones de abuso, donde se desfigure la naturaleza de la propia Cooperativa y se generen situa-
ciones de explotacién, especialmente si se configura como empresa teledirigida por personas ajenas,
que eluden asi el tener que correr directamente con los gastos y responsabilidad que les supondria
realizar por si mismos la actividad que constituye el objeto social. Por este motivo, el establecimiento
de este criterio exigira a la Administracion y a las propias Asociaciones y Federaciones de Cooperativas
la intensificacion de la vigilancia ante situaciones de abuso que pudieran darse.

En cuanto al régimen de Seguridad Social del que disfrutaran los socios trabajadores, se mantiene
el mismo Derecho de opcién entre la asimilacion a trabajadores por cuenta ajena o por cuenta pro-
pia 0 auténomas. El problema puede plantearse sin embargo al preverse expresamente en el Proyecto
que los socios trabajadores se podran integrar en la Cooperativa a tiempo parcial. Hasta ahora, al ser
su relacién de naturaleza societaria y no laboral, el socio no puede formular por escrito un contrato a
tiempo parcial con la Cooperativa, por lo que la cotizacion a la Seguridad Social en el Régimen General
ha de realizarse exclusivamente a tiempo completo.

En los articulos 73 a 75 del Proyecto se regulan determinados aspectos relacionados con el régi-
men de prestacion de Trabajo en la Cooperativa, suspension, excedencias, sucesion de empresa,
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etc.... Es de destacar los esfuerzos tanto de simplificacion como de armonizacién con el resto de nor-
mativas que se realiza, remitiendo en unos casos a los Estatutos y Reglamento de Régimen Interior
de la Cooperativa y en otros a la Ley General de Cooperativas o resto de normas previstas sobre la
misma materia en la vigente legislacién.

En esta misma seccion, el articulo 76 diferencia como una clase especial de Cooperativas la de
Ensefanza de Trabajo Asociado, que agrupa a profesionales de la ensefianza y personal no docente
y de servicios, al objeto de desarrollar actividades docentes. El criterio diferenciador que sigue el
Proyecto, regulando éstas junto a las Cooperativas de Trabajo Asociado, y como una medalidad espe-
cifica de las Cooperativas de Consumidores y Usuarios la formada por padres de alumnos, tutores o
los propios alumnos, al objeto de desarrollar y procurar a los mismos actividad docente en sus dis-
tintos niveles, parece el mas correcto. Aunque por la actividad desarrollada pueda parecer que se
trata de algo similar, en el fondo la concepcion es distinta, puesto que en cada caso son distintos tanto
el tipo de socios que las forman, como la naturaleza de la necesidad que se pretende satisfacer.

2.7.2.- Cooperativas de iniciativa social:

En la misma seccién, el Proyecto introduce en su articulo 77 una nueva clase de Cooperativa de
Trabajo Asociado: la de Iniciativa Social. Se distingue fundamentalmente, mas que por la naturaleza
de los bienes y servicios producidos, por la finalidad principal que motiva su constitucidn. Esta no es
otra que el apoyo, promocidn y desarrollo de colectivos que por sus peculiares caracteristicas preci-
sen de una especial atencién, en orden a conseguir su bienestar y su plena integracion social y labo-
ral. Al describirse la forma de llevar a cabo esta tarea, es decir, mediante |a prestacion de servicios
y el desarrollo de actividades empresariales de caracter asistencial, educativo, de prevencién, inte-
gracion e insercidn, se deja abierta la posibilidad de una doble e incluso triple finalidad. Por un lado
se trataria de entidades cuyos socios son personas que integran estos colectivos de forma exclusiva
o principal y que a través de su trabajo en la Cooperativa encuentran la posibilidad de ver cumplidos
los objetivos personales que persiguen; de otra parte, podria constituirse por trabajadores que no per-
tenezcan mayoritariamente a dichos colectivos, pero cuya prestacion de servicios a terceros se des-
tinase a personas incluidas en ellos. Por Gltimo cabria incluso una Cooperativa que cumpliese ambas
caracteristicas simultaneamente.

Ademds de las garantias que se prevén en orden a la conservacion de su caracter, relativas a la
necesaria ausencia de animo de lucro, gratuidad del desempefo de los cargos sociales y limitacidn en
las retribuciones de sus socios trabajadores, destaca la posibilidad de que pueda integrar a voluntarios,
consistiendo la aportacion de éstos Gltimos en la prestacion altruista de sus servicios en la entidad.

2.7.3.- Cooperativas agrarias:

Previamente a entrar en el estudio del articulo 80 del Proyecto, destinado a su desarrollo, con-
viene destacar la extraordinaria importancia que las mismas tienen en Aragén. Se trata de uno de los
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nlcleos principales del cooperativismo en la Comunidad, donde se pueden encontrar las Cooperativas
mas antiguas y arraigadas de su geografia y las que de hecho han desarrollado mas entes y estruc-
turas de agrupacion econdmico-empresarial.

En el aspecto social y humano, estas Cooperativas sirven también de foro de relacién social y aglu-
tinante de iniciativas locales en los planos econémico, social, cultural, etc....y de alguna forma asf se
recoge en el Proyecto, al sefialar como uno de sus objetivos la mejora de las condicicnes econémicas
y sociales del &mbito en que desarrollen su actividad, facilitando incluso la pervivencia y mantenimiento
de la poblacién en determinados municipios.

Analizando el contenido de la nueva redaccidn se observan, ademas de la intreduccion de la posi-
bilidad de establecer el sistema de voto ponderado, tema ya tratado con anterioridad, otras notas a
resaltar en comparacion con lo previsto hasta ahora en la Ley General de Cooperativas y otras Leyes
Autonémicas.

El apartado primero habilita expresamente a las Cooperativas Agrarias para gestionar la contra-
tacion de trabajadores agricolas eventuales, los llamados “temporeros”, al objeto de canalizar ade-
cuadamente los flujos de mano de obra hacia las concretas necesidades de sus socios. El Proyecto
da aqui una respuesta innovadora y concreta a una necesidad que afo tras afio se plantea en Aragén,
sobre todo en las epocas de recoleccion. La masiva afluencia estacional de trabajadores, en preca-
rias condiciones y en muchas ocasiones en situacion y bajo formas contractuales irregulares, no deja
de plantear conflictos cada afio. Ni la administracion por si sola, ni los empresarios agricolas indivi-
dualmente considerados, pueden dar adecuada solucion a este problema con graves consecuencias
de tipo humanitario. Aqui las Cooperativas pueden jugar un papel fundamental, a través de la habili-
tacion especial que efectua el Proyecto. Se conseguiran beneficios mutuos, pues la Cooperativa podra
dar seguridad en el empleo a los peones que buscan colocacion, gestionar seguros sociales y per-
misos de trabajo y procurar su alojamiento y ofros servicios complementarios de una forma digna. Para
los socios que necesiten este tipo de mano de obra, significara seguridad en su disponibilidad y en
la legalidad de su situacion.

El apartado segundo contempla la posibilidad de que los Estatutos puedan prever un plazo minimo
de permanencia de los socios de hasta diez afios. En caso de incumplimiento de esta obligacion, se
le puede exigir al socio la parte de responsabilidad que le corresponda frente a terceros asi como la
que hubiere asumido con la Cooperativa por inversiones realizadas y no amortizadas. A continua-
cion se preveé que tambien la Asamblea General podra acordar el establecimiento de minimos de per-
manencia o participacién superiores a los fijados en los Estatutos en caso de darse determinadas
circunstancias. Podran articularse mediante compromisos individuales y, en caso de establecerse con
caracter obligatorio para los socios de una seccion, éstos podran darse de baja justificadamente en la
misma sin que ello afecte a su permanencia en otras.
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Esta prevision novedosa responde a la necesidad que tienen estas Sociedades de poseer un ins-
trumento adecuado para asegurar lo mejor posible, en caso necesario, la financiacion de las grandes
inversiones que a menudo deben realizar, y que se justifican nicamente si se mantiene la Cooperativa
en activo durante el tiempo suficiente para proceder a su amortizacién. También supone una garan-
tia de cara a la Administracién, gue en numerosas ocasiones contribuye de forma importante con sub-
venciones a su financiacion.

En cuanto al volumen de operaciones con terceros que podran realizar, el apartado tercero man-
tiene los limites actuales pudiendo alcanzar hasta un cuarenta por ciento si lo prevén sus Estatutos.
No obstante se introduce un matiz de extraordinaria importancia, estableciendo la posibilidad de que
en caso de que concurran circunstancias excepcionales, no imputables a la Cooperativa, que pongan
en peligro su existencia, el Departamente competente pueda autorizar el sobrepasar los citados limi-
tes. Esta dltima prevision puede ser muy Util en casos en los que por un acusado descensa del niimero
de socios u otras razones circunstanciales, no resulte viable mantener su actividad operando tnica-
mente con sus socios o con terceros dentro de los limites ordinarios fijados por la Ley.

Ademas de mencionar la posibilidad de que las aportaciones obligatorias al capital social puedan
ser en funcion del grado de utilizacion de los servicios cooperativizados reales ¢ comprometidos por
cada socio, lo cual de forma genérica ya esta previsto en el articulo 49,3 del Proyecto, se introduce la
posibilidad de que por via estatutaria pueda establecerse un sistema de “capital rotativo”, a semejanza
del previsto en la Ley Navarra. Ello puede contribuir a ir eliminando las reticencias de los socios a capi-
talizar la entidad, por el concepto “inmovilista” que de éste se ha tenido hasta ahora.

También cabe resefiar la previsidn especifica de algo extraordinariamente frecuente en estas
Cooperativas, como es el establecimiento de detracciones porcentuales sobre el importe de las opera-
ciones que realice el socio con la entidad, asi como de derramas para gastos ocasionados como con-
secuencia de su actividad. Aparte de su mencidn expresa en el apartado sexto del articulo que tratamos,
la innovacion mas destacable se encuentra en la posibilidad de que dichas partidas puedan destinarse
a Capital, ademas de a gastos del ejercicio o a dotacion directa del Fondo de Reserva Obligatorio. Una
consecuencia directa de esto, es la posibilidad de que dichas partidas periodicas puedan ser tenidas en
cuenta para que el socio pueda completar el desembolso de las aportaciones que posea suscritas.

2.7.4.- Cooperativas de servicios sociales:

En la seccion quinta, el aspecto mas importante a destacar es la creacién de un nuevo tipo de
Cooperativa, la de Servicios Sociales. Se regula en el articulo 83 y viene a suponer una novedad res-
pecto a la normativa actualmente vigente, tratando de dar satisfaccién a una demanda cada vez mas
presente en la sociedad. Agrupa a personas pertenecientes a colectivos especialmente necesitados
de una serie de atenciones personales y sociales, que se unen bajo esta formula juridica para la satis-
faccion de sus necesidades especificas en las mejores condiciones.
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El envejecimiento progresive de la poblacion, asi como la existencia de parejas con nifos peque-
fios en los que trabajan ambos progenitores y necesitan asistencia para el cuidado de los hijos y ofro
tipo se servicios, pueden facilitar la creacion de esta clase de Cooperativas que dan respuesta a una
demanda que existe y va en aumento.

Destaca la especial mencion que se efectla en lo que se refiere a la participacion como socios de
las entidades publicas respansables de la prestacion de servicios sociales, con Ia finalidad inequivoca
de que sean éstas el principal impulso y apoyo para su creacion.

2.7.5.- Cooperativas de viviendas:

Como principal novedad, el apartado tercero del articulo 84 introduce la posibilidad de que los
Estatutos puedan prever que varias personas interesadas en la consecucién como fitulares de una
sola vivienda, puedan adquirir la condicion de socio simultaneamente, con derecho a expresar un Unico
voto.

El motivo es dar solucidn a uno de los problemas mas frecuentes que se plantean en este tipo
de Cooperativas, como s el caso de aguellas parejas no casadas (novios por ejemplo), que quieren
obtener su vivienda en cotitularidad y hasta ahora no pueden, porque la Ley General de Cooperativas
no dejo prevista en su dia esta posibilidad.

Con la solucion dada por el nuevo texto se zanjaria definitivamente la cuestion. El nico problema
que puede plantearse es cuando no coincidan en sus pareceres los distintos coparticipes a la hora de
expresar el Unico voto al que tienen derecho. Aungue el texto no dice nada, es de suponer que for-
zosamente habran de ponerse de acuerdo o abstenerse, ya que de lo contrario el vote no podria ser
valido.

El apartado cuarto establece también que simultaneamente una persona no podra ser titular de
mas de una vivienda de promocién cooperativa, salve el caso de las familias numerosas. La razén
fundamental de introducir este apartado es tratar de evitar que la Cooperativa pueda convertirse en
un negocio para determinados sujetos, que en vez de querer satisfacer una necesidad en comUn pre-
tendan tnicamente la consecucion de fines especulativos.

Se deja a salvo el caso en que la Cooperativa a la que se pertenezca tenga como unica finalidad
la administracion de viviendas o edificaciones ya construidas. Se evita asi que vean coartado su dere-
cho los socios de aquellas Cooperativas que siguen funcionando con este dnico cometido y en las que
la construccion de los inmuebles ya finalizd hace tiempo, pero que necesitan una nueva vivienda por-
que la que poseen no satisface plenamente sus necesidades y desean volver a elegir la formula coo-
perativa para su adquisicion.
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En este aspecto, se introduce una previsién muy importante en lo referente al otorgamiento de
poderes de representacion. La mayor parte de las Cooperativas de Viviendas son gestionadas, en lo
que se refiere a la construccién de los inmuebles, por entidades especializadas en esta materia, habién-
dose dado con este motivo notables abusos. Por ello, el Proyecto dispone que tales poderes serdn
expresos, debiendo constar necesariamente la prohibicion de que el apoderado nombre un sustituto
suyo y no admitiéndose la introduccion de clausulas de irrevocabilidad de los mismos ni de exonera-
cion de la responsabilidad del apoderado. Se trata de evitar entre otros, el caso de que poderes abu-
sivos, otorgados en muchas ocasiones por los primeros sacios promotores y que estan vinculados de
alguna forma a la entidad que posteriormente va a ser la gestora, puedan afectar, sin posibilidad de
cambio o revocacion alguno, a la gran mayoria de socios de ingreso posterior.

El apartado noveno regula la posibilidad de construir en distintas fases o promociones, puntuali-
zando que en ese caso se estableceran gestion, patrimonio, contabilidad y responsabilidad indepen-
dientes. También se hara constar esta circunstancia de forma previa y expresa ante los terceros con
quienes se contrate, funcionande en cada una de ellas una Junta especial de socios.

Esta prevision de acentuar la independencia de cada una de las fases o promaciones dentro del
conjunto de la Sociedad es trascendental y enormemente positiva, dado que se trata de una de las
claves del éxito para esta clase de Cooperativas, pudiéndose afirmar incluse que una buena parte de
las que han fracasado lo ha sidc por no establecer una debida separacion entre ellas. Incluso lo mas
logico en muchos cases hubiese sido constituir Sociedades independientes para cada urbanizacion,
blogue de viviendas o conjunto de éstos, en vez de una Uinica Cooperativa, en la que no se establece
distincion alguna entre las distintas promociones, aunque los edificios no formen siquiera una uni-
dad de actuacion, lo que ha ocurride en algunos casos muy difundidos entre la opinién publica en
afios pasados. En estos casos, la mezcla de patrimonios, contabilidades y gestion de todas las fases
que se promocionan de forma simultnea ha dado lugar a que los problemas que se puedan originar
en una de ellas contaminen rapidamente a las demas y acabe derrumbandose todo el entramado
social. La prueba de que lo correcte hubiera sido una adecuada separacion entre las mismas, la tene-
mos en que en la mayor parie de las ocasiones en que han surgido estos problemas, la solucién apli-
cada “in extremis” ha sido la de segregar cada promocién como una Gooperativa distinta, tratando de
individualizar y salvar de la quiebra comin a las partes que alin podian ser recupsrables.

Por Uiltimo cabe destacar la prevision final que se efectiia en el articulo 84 de considerar como una
modalidad especifica de esta clase de Cooperativas a las de construccion de plazas de aparcamiento
para vehiculos automdviles, como obra independiente de la edificacion de viviendas. Aungue se ha
optado por su inclusion dentro de las Cooperativas de Viviendas, se hubiesen podido encuadrar igual-
mente como Cooperativas de Consumidores y Usuarios, dado que su finalidad también es la obten-
cion de bienes para el uso y servicio de sus socios. No obstante, por la especial naturaleza de caracter
inmueble de la edificacion construida y la adjudicacion a cada socio de la plaza individual que le corres-
ponda en el reparto, se deduce un mayor parecido con la Cooperativa de Viviendas que con esta
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ultima. Su constitucién se producira en muchos casos con la finalidad de obtener concesion de subsuelo
plblico (debajo de plazas, avenidas, etc...) al objeto de construir aparcamientos para los vehiculos de
los residentes en la zona y personas que trabajen en las proximidades.

3.- Conclusiones finales

La aparicion de la futura Ley General de Cooperativas de Aragén no cabe duda que supondrd, en
todos los ambitos, un notable progreso en el desarrollo del movimiento cooperativo en la Comunidad,
dotando a éste de un instrumento eficaz y adecuado para su desarrollo, al ajustarse de forma mas pre-
cisa a la realidad existente en Aragén y contribuir sin duda a la aparicion de un mayor nimero de
Cooperativas. Como razones para ello pueden sefialarse, entre otras, la disminucién del nimero minimo
de socios en las de Trabajo Asociado, la flexibilizacion de algunas de sus reglas de funcionamiento,
sobre todo en lo referente al voto ponderado, la existencia de mayores posibilidades de organizacion
de su drgano de administracion y la eliminacién de ciertas rigideces existentes en el destino de los bene-
ficios obtenidos y en el régimen econdmico de las operaciones realizadas con terceros.

Estamos también ante un Proyecto que mas que regular de forma imperativa la organizacion y
funcionamiente de las Cocperativas, se destaca por ofrecer un abanico de posibilidades de autorre-
gulacién en las distintas materias que trata, para que cada Cooperativa elija las que mas se adapten
a sus circunstancias y necesidades.

Este cambio afectara sobre todo a pequefias empresas, que podran acceder mas facilmente a la
férmula cooperativa, tanto a las que antes formaban otro tipo de organizacion per no alcanzar el nimero
minimo de socios requerido por la Ley, pero que efectivamente funcionaban bajo sus principios ins-
piradores, como a muchos proyectes nuevos gue podran encauzarse a fravés de ella en mejores con-
diciones. Hay que tener en cuenta que en Aragén el sector de la pequeiia y mediana empresa es
uno de los méas dinamicos y susceptibles de organizarse bajo sistemas de economia social. Por este
motivo, todos los instrumentos que se pongan a su alcance para facilitar su desarrollo, redundarén en
el buen funcionamiento de la actividad socioeconémica de la Comunidad.
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