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RESUMEN

En la Comunidad Auténoma de Extremadura existe, desde hace poco tiempo, una regulacion propia de la
materia cooperativa constituida por fa Ley 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura,
{Diario Oficial de Extremadura, nim. 49 de 2 de mayo). £l objetivo de estas ‘notas” es exponer fas singularida-
des de a nueva Ley en relacion con el Derecho del Estado y, en ocasiones, con ofros Derechos attonémicos. En
menor medida también se analizan algunas cuestiones de interés del Derecho de Sociedades Cooperativas.
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RESUME

Dans la Communauté Autonome de Extremadura, il existe, depuis peu, une réglementation rela-
tive & la matiére coopérative constituée par la Loi 2/1998, du 26 mars, des Sociétés Coopératives d'
Extremadura, (Diario Oficial de Extremadura, num. 49 du 2 mai). L'objectif de ces “notes” est d'expo-
ser les singularités de la nouvelle Loi par rapport au Droit de I'Etat et, dans d'autres cas, & d'autres
Droits autonomiques. En moindre mesure sont également analysées certaines questions d'intérét du
Droit des Sociétés Coopératives.

MOTS CLES: Législation, coopératif, Extremadura, économi sociale.

ABSTRACT

The Act on Cooperative Societies in Extremadura 2/1998 passed on March 26th and made public
in the "Diario Oficial de Extremadura” (Official Bulletin of Extremadura), no. 49, May 2nd, has provided
the Autenomous Community of Extremadura with its own regulation on cooperatives. This article aims
to explain the peculiarities of this Act in relation to the State Law and also to compare it with the regu-
lations in other Autonomous Communities. Additionally, issues of special interest in the field of
Cooperative Societies Law will be analysed.

KEY WORDS: Legislation, cooperative, Extremadura, social economy.
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NOTAS SOBRE LA LEY 2/1998, DE 26 DE MARZO, DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE EXTREMADURA

1.- La competencia de la Comunidad Autonoma
de Extremadura en materia cooperativa

Los articulos 148 y 149 de la Constitucién regulan el sistema de distribucion de competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténomas sin aludir a las sociedades cooperativas. Sin embargo casi
la totalidad de los Estatutos de Autonomia han asumido competencia sobre las mismas al amparo del
articulo 149.3.° de la Constitucion que dispene, enfre otras cosas, que “las materias no atribuidas expre-
samente al Estado por esta Constitucion podran corresponder a las Comunidades Autdnomas en
virtud de sus respectivos Estatutos”.

La compstencia en materia de sociedades cooperativas que pueden asumir las Comunidades
Auténomas revestira una de estas tres modalidades: de ejecucion, de desarrollo legislativo y ejecu-
cidn, y exclusiva.

La Comunidad Autonoma de Extremadura tras la reforma de su Estatuto operada por la Ley
Organica 8/1994, de 24 de marzo {BOE, nim. 72, de 25 de marzo), tiene competencia exclusiva sobre
la materia cooperativa, respetando la legislacidn mercantil segtn establece el articulo 7.1.23) del texto
estatutario. De este titulo competencial se concluye:

a) Que corresponden a la Comunidad Autnoma de Extremadura los mas amplics poderes juri-
dicos sobre las sociedades cooperativas que comprenden la posibilidad de dictar leyes, regla-
mentos y actos administrativos.

b) Que la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas no es aplicable a las sociedades coo-
perativas en las que las relaciones de ésta con sus socios se lleven a cabo dentro el territorio
de la Comunidad Auténoma extremena, y que, asimismo, ninguno de los preceptos de la men-
cionada Ley tiene caracter de legislacion basica en relacidn con la Ley de Sociedades
Cooperativas de Extremadura.

c) Que la legislacion sobre cooperativas de la Comunidad Auténoma debe respetar la legislacion
mercantil del Estado en lo que resulte de aplicacion a estas sociedades. Esta linea es la que
se ha seguido en la Ley de Sociedades Cooperativas de Extremadura desde dos puntos de
vista: uno, en todos aquellos aspectos puntuales del texto en los que existe conexién con mate-
rias que son competencia del Estado (v. gr., auditoria de cuentas o depésito de cuentas); y,
dos, con caracter general, en el articulo 110.3 segln el cual “en todo caso, las sociedades coo-
perativas quedaran sujetas a la legislacion especifica aplicable en funcién de la actividad empre-
sarial que desarrollen”.

En el gjercicio de su competencia exclusiva la Comunidad Auténoma ha elaborado la Ley 2/1998,
de 26 de marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura. La Ley fue aprobada por la Asamblea
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de Extremadura en su sesian plenaria del veintiséis de marzo, y publicada en el Diario Cficial del
dos de mayo, previéndose una vacatio legis de dos meses. La preceptiva publicacion en el Boletin
Oficial del Estado tuvo lugar el veintinueve de mayo.

Con |a finalidad de analizar algunas novedades de la citada Ley y de aclarar algunos puntos de
su regulacion se han elaborado las presentes “notas”.

2.- Estructura de la Ley

La Ley de Sociedades Cooperativas de Extremadura cuenta con una Exposicién de Motivos, ciento
ochenta y seis articulos, tres Disposiciones Adicionales, cuatro Disposiciones Transitorias y cinco
Disposiciones Finales.

Los ciento ochenta y seis articulos estan distribuidos en tres Titulos. El Titulo Primero, De la
Sociedad Cooperativa, integrado por catorce Capitulos, muchos de los cuales estan subdivididos en
Secciones, es el mas amplio y se dedica esencialmente a regular la constitucion, el funcionamiento
y la extincion de la sociedad cooperativa, asi como sus clases. El Titulo Il, De la Administracion Piblica
y las Sociedades Cooperativas, disciplina la accion administrativa en materia cooperativa y esta divi-
dido en tres Capitulos, el tercero con tres Secciones. Y el Titulo I1l, Del Asociacionismo y Promocion
de las Sociedades Cooperativas, compuesto de dos Capitulos, regula |a libertad de asociacion y el
Consejo Superior del Cooperativismo de Extremadura.

3.- Concepto de sociedad cooperativa

El concepto de sociedad cooperativa que adopta la Ley tiene una orientacion internacional: se
define como “aquella asociacién auténoma de personas que se han unido de forma voluntaria para
satisfacer sus necesidades y aspiracionas econémicas, sociales y culturales en comun mediante una
empresa de propiedad conjunta y de gestion democréatica” (articulo 2). En esta norma se acoge el con-
cepto acufiado en la Gltima Declaracion de la Alianza Cooperativa Interacional, hecha en Manchester
en septiembre de 1995.
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4.- Certificaciones negativas de denominacion

Las certificaciones de que no existe inscrita una sociedad cooperativa con idéntica denominacion
a la que pretende adoptar otra sociedad cooperativa, bien para constituirse o bien para modificar su
nombre, son emitidas por el Registro de Sociedades Cooperativas de Extremadura, y por el Registro
de Cooperativas del Estado, certificando cada uno conforme a los datos obrantes en el mismo (arti-
culo 5.4). El alcance de estas certificaciones, cuya funcién es acreditar que no existe otra denomina-
cion idéntica a la que pretende adoptar una sociedad cooperativa, es un problema adn no resuelto en
¢l Derecho de sociedades cooperativas espafiol. La certificacion extremefia, como, en general, la cer-
tificacion de las demas Comunidades Autdnomas con leyes de cooperativas, garantiza que no hay
otra sociedad cooperativa de ambito autonémico con esa denominacian; otro tanto sucede con la cer-
tificacion del Estado respecto a las sociedades cooperativas de dmbito estatal. Pero no queda ase-
gurada la inexistencia de alguna sociedad cooperativa en otra Comunidad Autonoma que ya cuente
con la denominacion certificada, y, a la inversa, cuando una sociedad cooperativa de otra Comunidad
Autonoma pretenda adoptar una denominacion no se garantiza que ese nombre lo tenga ya una socie-
dad cooperativa extremefia puesto que la certificacion negativa la expide su registro autonémico con-
forme a los datos obrantes en el mismo.

Planteado asf el problema, y en tanto se resuelva de manera armonizada para todo el territorio

espafol, la opcion del legislador extremeno evita que en el territorio autonémico desarrollen su objeto
social cooperativizado dos sociedades cooperativas con la misma denominagion.

5.- Constitucion

1. El nimero minimo de socios en las sociedades cooperativas de primer grado se reduce de cinco
atres. Por excepcidn para las sociedades cooperativas de transportistas el nimero minimo de socios
se mantiene en cinco.

Las sociedades cooperativas de segundo o ulterior grado, como sucedia en la Ley General, debe-
ran estar integradas al menos por dos sociedades cooperativas (articulo 8).
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Este dato no solamente es requisito constitutivo sino también funcional, pueste que la reduccién
del niimero de socios por debajo del minimo legal durante un afio ininterrumpido es causa de disolu-
cion conforme al articulo 96.d). Lo que significa que las sociedades cooperativas, tanto de primer grado
como de segundo o ulterior, podrian funcionar durante un afio como sociedades unipersonales, sin
incurrir en causa de disolucion.

2. El régimen de los actos y contratos celebrados en nombre de la sociedad cooperativa antes de
su inseripcion en el Registro de Sociedades Cooperativas, contenido en el articulo 10, presenta las
siguientes particularidades:

- Se limitan sobremanera los actos y contratos que pueden legitimamente realizarse durante el
periodo fundacional: Gnicamente los indispensables para la constitucion de la sociedad y los que
la Asamblea constituyente “encomiende expresamente”.

- No se imputan a la sociedad en formacion las consecuencias juridicas de los actos y contratos
celebrados durante el periodo fundacional, sino que de ellas responden solidariamente quienes
los hubiesen celebrado, y responden con su patrimenio en el que se incluyen las aportaciones
al capital social -sin que en este punto sea aplicable el articulo 55, que las declara inembarga-
bles por los acreedores personales de los socios, puesto que aqui los acreedores lo son de la
sociedad en formacion-.

En otras leyes de cooperativas y en la leyes de sociedades de capital se imputa la responsabili-
dad a la sociedad en formacion, que la haré frente con el patrimonio formado por las aportaciones
de los socios. Con ello se anticipa la responsabilidad limitada de los socios al periodo fundacional.
Esta técnica no es viable en las leyes que, como la extremefia, permiten la opcién estatutaria por un
sistema de responsabilidad limitada o ilimitada de los socios por las deudas sociales. Es un contra-
sentido determinar legalmente el alcance de la responsabilidad de los socios en el periodo fundacio-
nal y dar libertad a los estatutos para la misma materia cuando la sociedad ya esta constituida.

Ademas, durante todo el periodo fundacional pueden los promotores separarse y exigir la resti-
tucion de sus aportaciones, dado que eso mismo pueden hacerlo durante toda la vida de la coope-
rativa, e incluso pueden separarse todos, ya gue no existe accion entre los socios para compelerse
a otorgar escritura notarial, lo que significa que es posible I desaparicion del capital social y por ende
de todo el patrimonio con el que cuentan los acreedores de la sociedad cooperativa en formacion. Por
ello resulta mas eficaz en el Derecho cooperativo acudir al expediente de la responsabilidad personal
de los firmantes de los actos y contratos.

Por otra parte, esta responsabilidad personal de los firmantes de los contratos unida al efecto
extintivo de la misma que provoca la inscripcion registral es un elemento tremendamente motivador
para que los que hubieren celebrado actos y contratos en nombre de la sociedad en constitucion pro-
curen su inscripcion.
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- Todos los actos y contratos que legitimamente pueden celebrarse seran asumidos ope fegis por
|la sociedad una vez inscrita, cesando la citada responsabilidad solidaria. La subrogacion en el
resto de actos y contratos -los no indispensables para la constitucidn de la sociedad o los no
encomendados expresamente- si se hubieren celebrado serd voluntaria para la sociedad coo-
perativa.

3. La Ley mantiene la posibilidad de acudir al tramite de calificacion previa del proyecto de esta-
tutos, anticipadamente al otorgamiento de la escritura. Y, como novedad, respecto a la Ley General,
ya prevista en otras leyes autondmicas, se sefiala a la Administracion el plazo de treinta dias para
resolver y a los interesados el de un mes para subsanar los defectos que, en su caso, se hubieren
apreciado por el Registro (articulo 11},

4. Se fija un plazo para el otorgamiento de la escritura piblica: dos meses desde la Asamblea
constituyente o desde la calificacion previa del proyecto de estatutos (articulo 12). La Ley establece
un plazo pero no las consecuencias juridicas de su incumplimiento. A reserva del futura Reglamento
del Registro que, eventualmente, aclare la cuestion, no parece aventurado afirmar que la escritura
publica otorgada extemperaneamente no tendrd acceso al Registro. La consecuencia juridica es el
clerre registral. Sera necesario una nueva Asamblea General o que la escritura extemporanea sea
otorgada por la totalidad de los promotores conforme al articulo 9.4. Por otra parte, no puede enten-
derse que la existencia de un plazo para otergar escritura publica genere accion enire los promotores
para competerse reciprocamente ello, porque la obligacién de otorgar la escritura recae sobre los pro-
motores-gestores designados en la Asamblea constituyente y no sobre todos los promotores, segin
dispone el articulo 13.1. Precisamente porque no existe accidn la Ley extremefia no sefiala como cen-
tro de imputacion de responsabilidades en el periodo fundacional al patrimonio de la sociedad en
formacién.

5. Sin embargo, no se sefiala plazo para la inscripcion de la escritura notarial en el Regisire de
Sociedades Cooperativas de Exiremadura. En ofras palabras el legislador extremefio ha optado por
no establecer un régimen para la “sociedad cooperativa irregular”, a diferencia de lo que sucede en
otras leyes autonomicas. Esta solucion parece la mas conforme al Derecho de cooperativas y al orden
constitucional de reparto de competencias. En cuanto al primerc: no es necasario que se verifique la
voluntad de no inscribir la sociedad cooperativa o que transcurra un determinado plazo sin que se haya
solicitado la inscripcion para que el socio pueda exigir el reembolso o la restitucién de sus aportacio-
nes, previa “disolucion” de la sociedad cooperativa en constitucidn -como suceds en la sociedad irre-
gular-, sinc que en cualquier momento el socio puede separarse de la cooperativa con el
correspondiente reembolso y sin necesidad de que se disuelva la sociedad cooperativa en constitu-
cion que conlleva la ruptura del vinculo para todos los socios. Y en cuanto al segundo: cominmente,
en el régimen de la sociedad irregular, si la misma ha iniciado o continuado sus operaciones, se prevé
la aplicacion de las normas de la sociedad colectiva o, en su caso, de la sociedad civil; pero, teniendo
en cuenta que las legislaciones mercantil y civil son competencia exclusiva del Estado, las
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Comunidades Autnomas no pueden extender el ambito de aplicacion de las sociedades colectivas o
de las sociedades civiles.

La ausencia de regulacion expresa en la Ley extremefia no significa inexistencia de régimen juri-
dico para el supuesto de hecho en que consiste la sociedad cooperativa irregular: o se aplica el arti-
culo 10 de la Ley relativo a la sociedad cooperativa en constitucion cuyo régimen no tiene limites
temporales al no haberlos establecido expresamente la Ley; o si los actos y contratos no son los
previstos en el apartado 1 del mencionado articulo -esto es: no son los indispensables para la cons-
titucion de la sociedad cooperativa o los encomendados expresamente por la Asamblea constituyente-
estaremos o ante una sociedad colectiva irregular o ante una comunidad de bienes, por aplicacion
directa del Derecho del Estado.

6.- El Registro de Sociedades Cooperativas de
Extremadura

1. La Ley prevé simplemente la estructura, principios y funciones, remitiendo a un Reglamento
la regulacién mas detallada.

2. No se regula en la Ley, como funcidn del Registro de Sociedades Cooperativas de Extremadura
la legalizacion de los libros de las sociedades cooperativas y el deposito y publicidad de los docu-
mentos contables de las mismas (vid. articulo 17). Ciertamente la Ley de cooperativas vasca, la nava-
rra y, no tan claramente, la valenciana si prevén entre las funciones de sus respectivos registros de
sociedades cooperativas la anteriormente descrita. En el caso extremenio la omision tiene un claro
fundamento legal: la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interes General
establece que “todos los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades que, en virtud de la norma-
tiva reguladora de este Impuesto, viniesen obligados a llevar la contabilidad exigida en la misma, debe-
ran legalizar sus libros y presentar sus cuentas anuaimente en la forma establecida con caracter
general en la legislacion mercantil para los empresarios” -téngase en cuenta que esta Disposicion
Adicional no es aplicable en el Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra, quienes, ademas,
cuentan con su propio impuesto de sociedades-. Como quiera que las sociedades cooperativas son
sujetos pasivos del impuesto de sociedades obligados a llevar la contabilidad exigida en la normativa
reguladora de este impuesto, la legalizacion de libros y el deposito de cuentas a que estan obliga-
das las sociedades cooperativas debe realizarse en el Registro Mercantil (articulo 27 del Codigo del
Comercio, en la redaccion dada por la Ley 19/1989, de 25 de julio). En apoyo de esta tesis puede
citarse la Instruccion del 26 de julio de 1996, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
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sobre legalizacién y deposito de cuentas de las entidades juridicas en el Registro Mercantil (B.O.E.
num. 165, de 9 de julio).

7.- Los socios

La configuracién juridica del socio que se contiene en la Ley extremefa responde a la tradicional
del mundo cooperativo, con algunas particularidades entre las que destacan las siguientes:

- La adquisicién de la condicién de socio requiere el acuerdo del Consejo Rector de la sociedad
cooperativa previa peticidn del interesado. Frente a ese acuerdo, ademas de recurrir el intere-
sado, en la Ley General se preveia recurso por los socios siempre que los estatutos sociales asi
lo establecieran. En la norma extremena se atribuye ex lege a los socios legitimacion para recu-
rrir este acuerdo (articulo 21.4).

- La regla general es que la condicién de socic tenga carécter indefinido, pero se permite que los
estatutos prevean |a existencia de socios temporales (articulo 21.6).

- A diferencia de la Ley General de Cooperativas que sefala las clases de sanciones que pue-
den impenerse a los socios por las faltas que cometan: econdmicas, de suspension de derechos
sociales o de expulsion; la Ley extremefia deja livertad a los estatutos para configurar las san-
ciones y su naturaleza (articulo 28). No obstante, si se regula estatutariamente dentro del cata-
logo de sanciones la de expulsion deberd respetarse el régimen imperativo que se contiene en
el articulo 27 de la Ley, en el que se fijan determinadas garantias en favor del socio.

- Se prevé en el articulo 22.3 una extensién de ciertas obligaciones de los socios a quienes no son
socios de la cooperativa: las obligaciones de participar en la actividad cooperativizada, la de guar-
dar secreto y la de abstenerse de realizar actividades competitivas se imponen en el caso de
sociedades cooperativas de segundo o ulterior grado no sélo a las sociedades cooperativas de
base, que son los genuinos socios, sino también & los socios de estas Uliimas.

- El socio que justificadamente cause baja en la cooperativa puede continuar ligado a ella mediante
la figura del socio honorifico, siempre que asf lo prevean los estatutos (articulo 26.4). También
se contempla esta figura para les derechohabientes de los socios que han causado baja y para
los socios que se hallen que situacion anéloga a las anteriores. Para estos socios honorificos
la Ley sdlo prevé un régimen supletorio de la regulacion estatutaria caracterizado, esencialmente,
porque se les reconoce el derecho a percibir intereses por sus aportaciones al capital social y
a la actualizacion y al reembolso inmediato de las mismas: a utilizar las instalaciones de la coo-
perativa; a asistir a las Asambleas con voz pero sin voto; y, en fin, a la informagion.
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- Los estatutos pueden contemplar la existencia de asociados (articulo 29), y si existieran se les
aplica el régimen juridico previsto en la Ley para los socios con ciertas salvedades (articulo 29).
La remision en blogue al régimen de los socios fortalece la posicion juridica del asociado en la
sociedad cooperativa y hace més atractiva la misma para lograr el fin Gltimo de este precepto:
incrementar los recursos financieros de las sociedades cooperativas con las aportaciones al capi-
tal social que realizan los asociados. Las salvedades mas importantes son la prohibicién de rea-
lizar actividades cooperativizadas y la de percibir retormnos.

8.- Organos sociales

1. Con referencia a la Asamblea General las novedades mas importantes son:

- Se faculta a cualquier socio o asociado, ademés de a los Interventores, para que antes de acu-
dir al Juez, soliciten del Consejo Rector la convocatoria de la Asamblea General ordinaria, si este
no lo hace moiu proprio en el plazo marcado por la Ley. Con esta medida se articula un método
de autosolucién de conflictos en el seno de la sociedad cooperativa (articulo 31.2, parrafo
segundo).

- El quérum de constitucion en segunda convocatoria de la Asamblea General se reduce de un
diez a un cinco por ciento de los votos sociales, en los casos en que la sociedad cooperativa
tenga mas de trescientos socios, para facilitar el funcionamiento del drgano soberano en las
grandes sociedades cooperativas (articulo 32.1).

- El derecho de asistencia a la Asamblea General se extiende en el tiempo al reconocerse a los
socios y asociados de la sociedad cooperativa que lo sean en el momento del inicio de la sesién
(articulo 32.1 parrafo segundo), frente a la Ley General que lo retrotrae a la fecha del anuncio
de convocatoria.

- La participacién de los socios en la fijacién del orden del dia se reconoce como derecho, pero
en vez de determinar legalmente el ndmero minimo de socios o asociados necesario para su
gjercicio, como hace la Ley General, seran los estatutos quienes establezcan tal cifra (articulo
31.7).

- Para la legalidad de la Asamblea Universal se exige la presencia no solo de todos los socios,
como hace la Ley General, sino también de todos los asociados (articulo 31.8), en consonancia
con la potenciacion de esta figura.

- Respecto al voto por representante, por un parte, se atribuye al Secretario la funcién de verifi-
car el poder, y no a los Interventores, como sucede en la Ley General, porque parece una fun-
cién mas propia de un érgano fedatario (articulo 33.5); y, por otra, se permite que los estatutos
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amplien el circulo de quienes pueden ser representantes para el ejercicio del derecho de voto
en la sociedades cooperativas agrarias (articulo 126.2), seglin se expondra mas adelante.

2. En cuanto a la regulacién del Consejo Rector merecen destacarse las siguientes novedades:

- Como regla general el nimero de miembros titulares de Consejo Rector no sera inferior a tres.
Sin embargo, el nimero minimo de socios previsto en la Ley -tres- condiciona la ordenacion
del Consejo Rector. Asi para las sociedades cooperativas de tres miembros el nimero de
Consejeros se reduce a dos (articulo 37.1) con la finalidad de que el tercer socio sea Interventor.
Esta estructura determina que en la practica las pequefias cooperativas funcionen con dos admi-
nistradores mancomunados puesto que para la adopcion de acuerdos el articulo 38.4 exige mas
de la mitad de los votos validamente expresados, lo que en Consejos Rectores de dos miembros
determina la unanimidad.

La Ley suprime la obligatoriedad de la figura del Vicepresidente (articulo 37.1), permitiendo que

los estatutos la contemplen.

- Se hace obligatoria la figura del Tesorero (articulo 37.1).

- La cobertura de las vacantes producidas en el Consejo Rector durante el plazo para el que fue-

ron nombrados sus miembros tiene dos posibilidades: la primera, que los estatutos prevean

suplentes (articulo 37.1, a sensu contrario); y la segunda, el procedimiento de cooptacién (arti-
culo 37.8). Aungue la Ley no lo diga expresamente, la cooptacion s6lo tendra lugar cuando no
existan suplentes, porque no hallan sido nombrados -no es preceptiva su prevision estatutaria-

0 porque todos los nombrados hallan pasado a ser Consejeros titulares.

En coherencia con el principio de igualdad el recogido en el articulo 14 de la Constitucion

Espariola, como dice la Exposicion de Motivos de la Ley, se da igual trato en sede de incapaci-

dades e incompatibilidades para ser miembro del Consejo Rector, Gerente e Interventores (arti-

culo 40.2 y 44.2) y en materia de conflictos de intereses con la sociedad cooperativa (articulo 41)

al matrimonio y a la union de hecho con andloga relacion de afectividad, y al parentesco por con-

sanguinidad o afinidad tanto matrimonial cuanto exiramatrimonial.

- El vocal del Consejo Rector en representacion de los trabajadores sera elegido por sufragio entre
los trabajadores que existan en la plantilla en el momento de la eleccion y, ademas, este vocal
ha de ser miembro de los érganos de representacion de los trabajadores, si existiesen (articulo
37.3).

- Los cargos de Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero seran elegidos, en todo caso,
diractamente por la Asamblea General. (articulo 37.4).

3. Para que los Interventores realicen su funcion de fiscalizacion contable es comin a todas las legis-
laciones cooperativas que se les reconozca el derecho a comprobar en cualquier momento la docu-
mentacién de la sociedad cooperativa. Ademas, la Ley extremefia les reconoce el derecho de asistir con
voz pero sin voto a las reuniones del Consejo Rector cuando se debatan asuntos de los que se deriven
o puedan derivarse obligaciones de contenido econémico para la sociedad cooperativa (articulo 44.4).
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En materia de auditoria de cuentas (articulo 45) dice la Exposicién de Motivos que “la revisién
externa de las cuentas se encomienda a Auditores de Cuentas, de conformidad con la Ley 19/1988,
de 22 de julio. Con el &nimo de lograr mayoer transparencia en la gestion financiera de la entidad se
facilita el sometimiento de las cuentas a auditoria externa incluyendo en el circulo de legitimados para
solicitarla al Consejo Rector y a los socios en el numero que determinen los estatutos sin fijar limita-
cion como hace la Ley General. Por ofra parte, no regula la Ley extremefia algunas materias con-
templadas en la Ley General, tales como las prohibiciones en que pueden incurrir los auditores o el
contenido del informe de los mismos. Estas materias se regulan en la Ley de Auditoria de Cuentas,
posterior a la Ley General, cuyas normas resultan, légicamente, aplicables a la revision y verifica-
cion de los documentos contables de las sociedades cooperativas constituidas con arreglo a la Ley
Autonomica”,

4. Se regula la figura del Letrado-Asesor, en el articulo 47, describiendo los asuntos en los que es
preceptivo su informe, la forma de emision de sus dictamenes, el sistema de incompatibilidades para
garantizar su imparcialidad y, en fin, se consideran como actos contrarios a la Ley, a efectos de su
impugnacion los acuerdos de los érganos de la sociedad cooperativa adoptados infringiendo las nor-
mas sobre asesoramiento juridico. La relacion juridica entre el Letrado-Asesor y la sociedad coope-
rafiva slo puede ser de arrendamiento de servicios como profesional liberal o de contrato laboral, por
lo tanto no puede ser socio trabajador ni socio de trabajo, como se encarga de matizar la Exposicién
de Motivos. El Letrado-Asesor es obligatorio para las sociedades cooperativas de segundo o ulterior
grado y postestativo para las de primero.

9.- Régimen econémico

En la regulacion del régimen econdmico de las sociedades cooperativas se aprecian como aspec-
tos mas significativos los siguientes:

- Se exige, en el articulo 3.1, un capital social minimo que, ademas, ha de estar integramente
desembolsado desde la constitucion de la sociedad cooperativa, optandose por la cifra de qui-
nientas mil pesetas, que es la misma que la impuesta para constituir una sociedad de respon-
sabilidad limitada, y por tanto una sociedad de responsabilidad limitada laboral, conforme a la
Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales.

- Uno de los principios que rigen el capital social en la Ley de Sociedades Cooperativas de
Extremadura es el de desembolso minimo. La configuracion que de este principio pravé la ley
es doble: en primer lugar, el capital social minimo -que es la cifra que figura en los estatutos (arti-
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culo 14.1.1))- debe estar desembolsado desde el momento de la constitucion en un veinticinco
por ciento, y el setenta y cinco por ciento restante en un plazo no superior a cuatro afos (arti-
culo 49.1y 3.2.b)); v, en segundo lugar, como minimo el desembolso realizado debe alcanzar la
cifra de quinientas pesetas (articulo 3, apartados 1y 2 a)).

- Las aportaciones obligatorias al capital social deberan desembolsarse en un veinticinco por ciento,
al menos, en el momento de su suscripcion, y el resto en la forma y plazo previstos en los esta-
tutos, que no podré exceder de cuatro anos (articulo 50.1). No obstante lo anterior, deberan rea-
lizarse los desembolsos suplementarios precisos para completar desembelso minimo del capital
social exigido por la Ley -quinientas mil pesetas-, segln se ha expuesto mas arriba.

- Las aportaciones al capital social podran acreditarse mediante anotaciones en cuenta (articulo
49.2).

- Sobre la valoracién de las aportaciones no dinerarias el articulo 49.5 contiene ellas siguientes
cautelas:

a) La valoracion de las aportaciones no dinerarias realizadas por el Consejo Rector sera some-
tida al acuerdo de la Asamblea General, cuando lo prevean los estatutos o cuando lo soli-
cite el propio Consejo Rector o un tercio de los socios 0 asociados.

b) El Juez (de Primera Instancia del domicilio social) nombrard, a solicitud de cualquier socio 0
asociado y a su costa, un experto independiente que revisara la valoracion efectuada, y deter-
minard, en caso de discrepancia, cual de las valoraciones realizadas se ajusta a la realidad.

- Como garantia de los acreedores se establece que cuando la aportacion obligatoria quede por
debajo del importe minimo, como consecuencia de la imputacion del pérdidas de la sociedad
cooperativa al socio o de la imposicion de una sancion econdmica, el socio debera realizar la
aportacion necesaria hasta alcanzar el referido importe minimo (articulo. 50.4).

- Las sociedades cooperativas extremefias podran emitir obligaciones, segln se prevé en el arti-
culo 58.4, que también contempla la posibilidad de que sean convertibles en aportaciones al capi-
tal social.

- Los beneficios que obtenga la sociedad cooperativa derivados de invertir o actuar en empresas
no cooperativas, cuando las actividades de estas Ultimas tengan carécter preparatorio, com-
plementario o subordinado a las actividades de aquélla, dejan de tener el caracter de beneficios
exiracooperativos y por o tanto dejan de nutrir el Fondo de Reserva Obligatorio, pasando a tener
el tratamiento propio de los beneficios cooperativos (articulo 61.2). Sin embargo las perdidas
derivadas de tales operaciones se imputan integramente al Fondo de Reserva Obligatorio (arti-
culo 63.6).

- A los tradicionales fines del Fondo de Educacion y Promocion se afiade el de fomentar objetivos
de incidencia medio-ambientales en el &mbito donde esté ubicada la sociedad cooperativa (arti-
culo 65.1). Y en esta misma materia sefiala la Ley que las lineas basicas con arreglo a las cua-
les la Asamblea General fija el destino de este Fondo son las acordadas por el Consejo Superior
del Cooperativismo de Extremadura (articulo 65.1).
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- Entre los libros obligatorios de las sociedades cooperativas de Extremadura figura el Libro de
Informes del Letrado-Asesor (articulo 66.1.c)), cuya llevanza es preceptiva siempre que la socie-
dad cuente con Letrado-Asesor aunque la designacion del mismo sea voluntaria.

- El articulo 69, Gnico que integra el capitulo X! del titulo |, regula una nueva modalidad, que ne
clase, de sociedades cooperativas: las sociedades cooperativas especiales. El caracter “espe-
cial” se otorga, a instancia de la sociedad cooperativa, mediante resolucion de la Direccion
General de Trabajo autondmica y previo informe del Consejo Superior del Cooperativismo de
Extremadura, ponderadas las circunstancias de niimero de socios, volumen de negocios, tiempo
de funcionamiento, y solvencia patrimonial, econdmica y financiera. La consecuencia juridica
mas importante de la obtencion de esta calificacion es que no existe obligacion de distinguir entre
excedentes cooperativos y extracooperativos y en consecuencia tampoco existe obligacion de
acoger anéloga distincion en orden al origen de las pérdidas y a la imputacién y prelacion de las
mismas, por lo tanto, como dice la Ley, “una vez deducidas las cantidades que se destinen a
compensar perdidas de ejercicios anteriores, y en su caso atender los impuestos exigibles, cons-
tituir&n los excedentes disponibles o las pérdidas”.

10.- Modificacion de los estatutos sociales

La modificacion de los estatutos sigue, mutatis mutandis, el patron del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Andnimas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1546/1989, de 22 de diciembrs.

11.- Transformacion, fusion y escision

1. La transformacidn aparece regulada conforme a las siguientes pautas:

- Las posibilidades de transformacion se amplian, en relacion con la Ley General y con la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada, permitiéndose que la sociedad cooperativa pueda
transformase en cualquier clase de sociedad mercantil, incluso en agrupacion de interés eco-
nomico, o, si asi lo permitiese su objeto, en sociedad civil (articulo 74).

- En el procedimiento de transformacion se regula la intervencion coordinada del Registro de
Sociedades Cooperativas de Extremadura y del Registro Mercantil(articulo 75)
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- El inicio de este procedimiento requiere que se constaten necesidades empresariales, organi-
zativas, econémicas o0 anlogas que exijan soluciones societarias inviables en el sistema juri-
dico cooperativo. Esta constatacion basta con que la realice la propia sociedad cooperativa a
través de sus drganos, sin necesidad de que el acuerdo sea homologado por la Administracion
publica, como sucede en otras legislaciones autonémicas. El érgano que debe adoptar el acuerdo
es el Consejo Rector. Pero si la causa de la transformacion tiene que ver con las materias sobre
las que los Interventores ejercen sus funciones, esto es sobre materias contables, econdmicas
y financieras ademas, sera necesario el acuerdo de estos Ultimos (articulo 75.a)). Aungue la Ley
no lo diga expresamente, si el acuerdo de cualquiera de ambos 6rganos sociales es desfavora-
ble no se abre el proceso de transformacion.

- Los socios que hayan votado en contra del acuerdo de transformacion y los ausentes a la sesion
de la Asamblea General que hayan mostrado expresamente su disconformidad tienen derecho
de separacion (articulo 76). Este derecho, en la Ley General, solo tiene apoyatura juridica por la
via de la aplicacion analégica del derecho de separacion en el caso de cambio de clase de socie-
dad cooperativa (articulo 92.2 de la Ley General de Cooperativas).

- El Fondo de Reserva Obligatorio y el Fondo de Educacion y Promocion y cualguier otro Fondo o
Reserva que no sean repartibles recibiran el destino establecido para el caso de disolucion de
la sociedad cooperativa (articulo 78), que, como se vera mas abajo, tambien tiene en la Ley extre-
mefia un tratamiento diferente al de la Ley General pero coincidente con el de otras leyes auto-
nomicas.

2. La fusién presenta esta notas basicas:

- Se regula la fusién cuando todas las sociedades participantes en el proceso sean cooperati-
vas; contemplando la doble modalidad de constitucion de una nueva sociedad y de fusion por
absorcion (articulo 82.1). Los Fondos sociales irrepartibles no reciben el destino establecido para
el caso de disolucion sino que, al ser la sociedad nueva o a la absorbente una cooperativa, pasan
a integrarse en las correspondientes cuentas de la misma (articulo 82.2).

- También contempla la Ley la posibilidad de la fusion de sociedades cooperativas con otro tipo
de sociedades, con la opcién de que la sociedad nueva o la absorbente sea una sociedad coo-
perativa o de otra clase (articulo 89.1). En este caso los Fondos irrepartibles reciben el destino
previsto para que el caso de disolucion (articulo 89.2). Ahora bien, aunque la Ley no lo prevea
expresamente, si la sociedad nueva 0 a la absorbente es una sociedad cooperativas y en el pro-
ceso de fusion participan saciedades cooperativas, los Fondos irrepartibles de estas pasan a las
cuentas de aquella, por aplicacion analdgica de los articulos 82.2y 105.3%, parrafo primero. La
solucién es absolutamente Idgica porque la causa de los Fondos irrepartibles se mantiene cuando
el resultado de la fusion queda dentro de las férmulas juridicas del cooperativismo.

- No se fijan limitaciones en las clases de sociedades cooperativas que pueden participar en el
proceso de fusion.
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3. Las normas juridicas mas importantes sobre la escision son las siguientes:

- La Ley recoge los dos tipos clasicos de escision: la propia, que tiene lugar cuando se extingue
una sociedad cooperativa, con division de todo su patrimonio en dos o mas partes, cada una de
las cuales se traspasa en blogue a una sociedad de nueva creacion o es absorbida por una socie-
dad ya existente; y la impropia, consistente en la segregacion de una o varias partes del patri-
manio de una sociedad cooperativa sin extinguirse, traspasando en bloque lo segregada a una
0 varias sociedades de nueva creacion o ya existentes (articulo 90.1) Las sociedades benefi-
ciarias de la escision pueden ser sociedades cooperativas o tener cualquier otra forma mercantil
(articulo 90.2).

- Siguiendo la técnica de otras leyes de sociedades, el régimen de la escision es el previsto para
la fusion con algunas salvedades (articulo 93).

- El destino de los Fondos irrepartibles es el previsto para el caso de disolucion (articulo 94.2)
Ahora bien, como en el caso anterior, cuando la sociedad beneficiaria de |a escisién sea una
sociedad cooperativa, los Fondos irrepartibles de las sociedades cooperativas escindidas total
0 parcialmente pasan a las cuentas de la sociedad cooperativa absorbente (articulos 93, 82.2
y 105.3).

12.- Disolucion y liquidacion

Esta materia se regula de manera andloga a lo dispuesto en las restantes leyes de sociedades
con algunas peculiaridades:

- La Asamblea General tiene libertad para determinar el niimero de Liquidadores (articulo 98).

- La Ley soluciona las dudas existentes en torno a la legitimacion activa para solicitar judiciaimente
el nombramiento de Interventores de la liquidacién: se exige el veinte por ciento de los votos
sociales y expresamente se prevé que para conseguir ese porcentaje voten conjuntamente los
socios y asociados; se permite que existan varios Interventores judiciales a peticion de distintos
grupos de socios o asociados; se declaran nulos los actos de los liquidadores efectuados sin
la participacion de los Interventores; y, en fin si fueren varios los nombrados, la intervencion se
ejercera de forma separada, en coherencia con el sistema de legitimacion activa multiple antes
apuntado, que no hace sino llevar a la intervencion todos los intereses existentes en la liquida-
cion (articulo 99).

- La Ley regula dos operaciones de liquidacion que responden al principio de conservacion o con-
tinuacion de la empresa: de un lado, la enajenacion del establecimiento o de partes de él sus-
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ceptibles de explotacién independiente (articulo 101.3); y de otro, la cesion global del activo y
del pasivo a uno o varios socios, asociados o terceros (articulo 102). Para fomentar ambas ope-
raciones se prevén, ex lege, subvenciones por mantenimiento de los puestos de trabajo (articulo
102.5). El objeto de estas enajenaciones o cesiones estard integrado, en la mayor parte de los
casos, por bienes inmuebles para cuya transmision la Ley General exige la publica subasta, salvo
que la Asamblea General establezca expresamente otro sistema valido, mientras que la Ley
extremefia considera suficiente que los Liquidadores cuenten con el acuerdo de la Asamblea
General (articulos 101.3y 102). En el supuesto de cesion global la Ley adopta las cautelas nece-
sarias para que en la adjudicacion del *haber social”, ¢ lo que es lo mismo en la distribucion del
precio de la cesion se respete el caracter irrepatible de los Fondos que tengan esta naturaleza
(articulo 105 apartados 1y 3).

En la adjudicacion del haber social, el activo sobrante -una vez pagadas las deudas y reinte-
gradas a los socios y asociados sus aportaciones al capital social- y el Fondo de Educacion y
Promocion no se ingresan en la Hacienda Autondmica, sino que se depositan en la Union corres-
pondiente a la clase de sociedad cooperativa de que se trate o, si no existiera Union, en el
Consejo Superior del Cooperativismo de Extremadura para que los socios de la sociedad coo-
perativa disuelta o utilicen como cuota de ingreso o aportacion al capital social en otra sociedad
cooperativa (articulo 105.3.3%). En caso de disolucion de una sociedad cooperativa de segundo
o ulterior grado el haber liquido resultante se distribuye entre las sociedades cooperativas de
base que lo destinaran al Fondo de Reserva Obligatorio (articulo 105.4).

A las sociedades cooperativas de Extremadura le serd aplicable la legislacion sobre suspen-
si6n de pagos y quiebra (articulo 108.1). A pesar de que se haga una referencia literal a la quie-
bra y a la suspensién de pagos, si el Estado modifica los institutos concursales, a la nueva Ley
concursal y a sus nuevas figuras deberan ajustarse las crisis econémicas de las sociedades coo-
perativas extremefias, por evidentes razones competenciales. El principio de conservacion de
las empresas, algunas de cuyas manifestaciones se han visto anteriormente, se deja notar en
sede concursal pero con técnicas de Derecho administrativo: si la suspension de pagos o la quie-
bra terminan por convenio del que se derive el mantenimiento de los puestos de trabajo se con-
sideraran puestos de trabajo nuevos a efectos de la normaiva autondmica sobre fomento del
empleo.

Debe advertirse que entre las causas de disolucion se citan dos que no lo son: la transformacion
y la escisién (articulo 96.f)). La transformacion no lo es porque, como dice la propia Ley en el arti-
culo 79.1, esta circunstancia no cambia la personalidad juridica de la sociedad, que continuara sub-
sistiendo bajo la forma nueva (art. 79.1.). La escision sélo es causa de disolucion cuando es total, no
cuando es parcial, como se encarga de matizar la misma Ley en el articulo 98.5, cuando al regular
determinados efectos juridicos de las causas de disolucion se refiere a la escisidn total y no a cual-
quier clase de escision.
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13.- Clases de sociedades cooperativas

La regulacion de las clases de sociedades cooperativas es bifronte: por una parte, el grupo de
normas comunes y, por otra, las disposiciones especiales aplicables a la clase respectiva.

1. Las normas comunes se contraen a prever: la libertad de objeto o actividad econdmica a que
puede dedicarse la sociedad, dentro del respeto a los principios cooperativos (articulo 109); el régi-
men juridico aplicable a las sociedades cooperativas tipicas -las previstas en la Ley-, y a las mixtas -
las que realizan actividades correspondientes a distintas clases de sociedades cooperativas- (articulo
110); la clasificacion (art. 111);y, en fin, la posibilidad de que las sociedades cooperativas cuenten
con secciones, en cuyo caso la Ley exige auditoria de cuentas (articulo 112).

En relacién con las clases de sociedades cooperativas enumeradas en el articulo 111 deben
hacerse las dos precisiones siguientes: por un parte, como afirma la Exposicion de Motivos -14-, la
enumeracion no es exhaustiva lo que permite la constitucién de sociedades cooperativas atipicas; y,
por otra, segUn prevé la Disposicidn Final Tercera, el Consejo de Gobierno autonémico puede requ-
lar mediante reglamento nuevas clases de sociedades cooperativas.

2. Entre las disposiciones especiales por razén de la clase de sociedad cooperativa de que se
trate, deben destacarse las siguientes previsiones:

- En las sociedades cooperativas de trabajo asociado se establece el incremento de un diez por
ciento de las subvenciones y demas medidas de fomento previstas en el Derecho Autondmico
extremefio cuando al socio trabajador le sea de aplicacion la Ley 3/1986, de 24 de mayo, de la
Extremefidad (articulo 113.4) con la finalidad de lograr el retorno de los emigrantes; se eleva a
un cuarenta por ciento del total de socios el nimero de trabajadores fijos que puede contratar la
sociedad (articulo 113.9); se dispensa el mencionado limite cuando la sociedad cooperativa, por
sucesion empresarial, deba subrogarse en los derechos y obligaciones laborales del anterior
empresario debiendo reducir el nimero de trabajadores fijos al porcentaje anteriormente indi-
cado en el plazo de tres meses, transcurridos los cuales sin regularizar la situacién se produce
el cierre del Registro (articulo 113.9); se dispone que el régimen juridico del trabajo de los socios
trabajadores es el establecido en la legislacion laboral, mejorable por la via de los estatutos socia-
les (articulo 115) sin que esto signifique convertir al socios trabajador en trabajador por cuenta
ajena como se encarga de matizar la propia Ley en alguno de sus pasajes (v. articulo 113.13).

- Las sociedades cooperativas de servicios se configuran en la Ley como formula societaria gene-
ral a cuyo regimen juridico debe acudirse cuando concurran dos circunstancias: una, que se aso-
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cien empresas, profesionales e, incluso, asociaciones o instituciones sin animo de lucro, para

" obtener, a través de la sociedad cooperativa, suministros, servicios o cualesquiera otras opera-
ciones encaminadas al mejoramiento econdmico y técnico de las actividades de los socios (arti-
culo 119.1); y, dos, que no concurran circunstancias en los socios o en el objeto que permita
ubicar a la sociedad cooperativa dentro de otra clase de las reguladas en la Ley {articulo 119.2),
como sucederia silos sacios son empresarios del transporte en cuyo caso la cooperativa no seria
de servicios sino de transportistas (articulo 123.1) o si los socios son fitulares de explotaciones
agricolas, forestales o ganaderas que originarian una sociedad cooperativa agraria (articulo
125.1), en ambos casos por aplicacion del expuesto principio de especialidad.

A suvez, la Ley tipifica tres clases de sociedades cooperativas de servicios segun asocien a empre-
sarios, inclusive organizaciones sin personalidad juridica (articulo 120); a profesionales, ya sean arte-
sanos, profesionales liberales o artistas (articulo 121); y a asociaciones y organismos plblicas, en cuyo
caso estos Ultimos se despojan de su “imperium” puesto que los socios actdan “en pie de igualdad”
(articulo 122).

- En las sociedades cooperativas de fransportistas se eleva a cinco el nimero minimo de socios
{articulo 123).

- En las sociedades cooperativas agrarias se fomenta la integracion cooperativa al extender el
objeto social de una cooperativa agraria a actividades conexas, no sélo con los propios socios,
sino con las cooperativas agrarias -y los socios de éstas- que forman con aquélla una de segundo
0 ulterior grado (articulo 125.1.b) y e}); se contempla el voto unitario, como solucion legal suple-
toria, y el voto plural ponderado, como opcion estatutaria, {art. 126.1); 1a representacion para el
ejercicio del voto en la Asamblea General, puede conferirse por el socio no sélo a otro socio,
como se impone para el resto de sociedades cooperativas, sino también a su cényuge o persona
unida a él por analoga relacion de afectividad, ascendiente o descendiente que tenga plena capa-
cidad de obrar (articulo 126.2); se amplian sobremanera las operaciones con terceros cualita-
tiva y cuantitativamente: cualitativamente, porque ademas de poder realizar las operaciones de
conservacidn, tipificacion, transformacion, transporte, distribucion y comercializacion de pro-
ductos agrarios que no procedan de las explotaciones de la sociedad cooperativa o de sus socios,
como hasta ahora, podran llevar a cabo el suministro de productos o servicos a terceros no socios,
y cuantitativamente, por un lado, porque podran realizar operaciones con terceros hasta un cinco
por ciento cuantificado dicho porcentaje no para una de las acividades en que la cooperativa uti-
lice productos agrarios de terceros, como dice la Ley General, sino scbre el total anual facturado
por la sociedad y, por otro, perque si lo prevén los estatutos el porcentaje maximo puede alcan-
zar hasta el cincuenta por ciento, y no s6lo hasta el cuarenta fijado en la citada Ley (v. articulo
128); se premite que los estatutos puedan exigir, como requisisto para adquirir y conservar la
condicidn de socio, un compromiso de actividad exclusiva correspondiente al objeto social de
la cooperativa (articulo 125.3); y se sefiala que la cuantia de las aportaciones obligatorias sera
como minimo de diez mil pesetas (articulo 125.5).
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- Las sociedades cooperativas de explotacion comunitaria de Ia tierra se ajustan al patrén de la
Ley General con dos novedades en materia de operaciones con tercercs: por una parte, pueden
realizar las mismas operaciones con terceros que una sociedad cooperativa agraria (articulo
130), con lo que se beneficiaran de la ampliacion antes expuesta para esta clase de cooperati-
vas; y, por otra, se eleva al cuarenta por ciento del total de socios trabajadores el niimero de tra-
bajadores con contrato por tiempo indefinido que puede contratar la sociedad (articulo 131.4),
dandose aqui la misma solucidn en materia de operaciones con terceros que la ofrecida para
las sociedades cooperativas de trabajo asociado.

- En las sociedades cooperativas de viviendas se impide que una persona pueda ser simultane-

amente, en un mismo partido judicial, titular de mas de una vivienda o local de promocion coo-

perativa salvo necesidades derivadas de familia numerosa o que se frate de entes piblicos o sin
animo de lucro (articulo 135.3); y se exige auditoria de cuentas sin necesidad de que concurran

circunstancias especiales (articulo 137).

En las sociedades cooperativas de consumidores y usuarios, como novedad mas relevante,

los estatutos pueden autorizar operaciones con terceros no socios sin limites {articulo 140).

Entre las modalidades de sociedades cooperativas de seguros no se prevén las de trabajo aso-

ciado, en consonancia con la Ley 30/1995, de 8 de Noviembre, de Ordenacion y Supsrvision de

los Seguros Privados, contemplandose Unicamente las de seguros a prima variable y a prima

fija (articulo 141).

Las sociedades cooperativas sanitarias pueden revestir tres modalidades: de trabajo asociado,

de consumidores y de seguros (articulo 143), sometiéndose al régimen propio de su actividad

y a la peculiar regulacion de su clase de sociedad cooperativa (articulo 144).

Las sociedades cooperativas de ensefianza pueden ser de consumidores y usuarios o de tra-

bajo asociado (articulo 145.2). Asimismo pueden incorporar como asociados a los ex-alumnos

¥, siempre que no sean socios, a 10s alumnos y a sus padres o representantes legales (articulo

145.3); esta incorporacién seria licita sin necesidad de reconocimiento expreso pero la previsién

legal cumple esa otra funcion pedagogica mediante la cual la norma juridica ilustra sobre cier-

tas posibilidades que de otra manera permanecerian ocultas. Las Administraciones publicas y

entidades privadas de utilidad plblica que ejerzan la guarda y proteccion legal de menores, de

incapaces, o de alumnos adultos pueden ser socios usuarios de las cooperativas de ensefianza

para beneficio directo de sus tutelados (articulo 147).

Las sociedades cooperativas educacionales tienen una regulacion que, en su contenido, sigue

las pautas de la Ley General, y, en su sistemética, ofrece un esquema mas analitico (articulos

148 2 152).

Las sociedades cooperativas de bienestar social, de nuevo cufio, son aquellas que tienen

como S0cios a personas pertenecientes a grupos o minorias marginados socialmente, revis-

tiendo la modalidad de consumidores y usuarios o de trabajo asociado (articulo 153). En el pri-
mer caso puede participar como asociado la Junta o cualquier Administracion local de

Extremadura (articulo 155.1) y en el segundo es obligatorio la existencia de un tutor terapeuta

para el seguimiento de la evolucion de los socios (articulo 155.2).
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14.- La integracion cooperativa

1. El principio de integracion cooperativa se hace efectivo en la Ley a través de las dos férmulas
tradicionales: la sociedad cooperativa de segundo o ulterior grado (articulos 157 a 162) y la colabo-
racién econdmica de la sociedad cooperativa contrayendo vinculos societarios o formando consorcios
con otras personas fisicas o juridicas (articulo 163).

2. Es particularmente interesante la regulacion sobre la sociedad cooperativa de segundo o ulte-
rior grado que pivota sobre tres ejes: el primero persigue el fortalecimiento de la sociedad resultante,
a lo que contribuyen normas como las siguientes: la prohibicién de que el ejercicio de las facultades
transferidas a la sociedad cooperativa de superior grado se revise ante los 6rganos de las sociedades
integradas (articulo 157.1, parrafo segundo); en caso de duda se presumen transferidas a la sociedad
cooperativa de segundo o ulterior grado todas las facultades directamente relacionadas con su objeto
social, teniendo prioridad los acuerdos e instrucciones de la misma frente a las decisiones de cada
una de las entidades agrupadas (articulo 157.2 in fine); la admision de los socios con caracter provi-
sional 0 a prueba si asi lo prevén los estatutos {articulo 158.2); la salvaguarda de los intereses de la
sociedad cooperativa de segundo o ulterior grade en caso de baja de un sccio (articulo 158.3); 0 la
prohibicién expresa de considerar causa de cese de los Consejeros, Interventores o Liquidadores la
retirada de la confianza por quienes los propusieron como candidatos (articulo 160.2, parrafo segundo,
in fine) lo que garantiza la independencia de la gestién de la sociedad cooperativa de segundo o ulte-
rior grado con respecto a los intereses de las entidades integradas.

El segundo eje radica en abrir el circulo de posibles socios: pueden ser socios de una sociedad
cooperativa de segundo grado no sélo sociedades cooperativas y socios de trabajo sine también otras
personas juridicas publicas o privadas; limitandose, nc obstante, el poder de éstas tltimas al no poder
ostentar este colectivo de socios mas de la mitad de los votos existentes en la sociedad cooperativa
de segundo grado, salvo limite inferior fijado estatutariamente (articulo 158.1) y al no poder ser supe-
rior a un tercio de los votos sociales, salvo que hubiese menos de cuatro socios, el nimero de votos
de una persona juridica que no sea sociedad cooperativa (articulo 160.1 in fing).

El tercer y (ltimo eje consiste en medir los derechos y obligaciones de los socios no en conside-
racién a su persona sino a su actividad cooperativizada, como sucede con la determinacion de la cuan-
tia de la aportacion obligatoria (articulo 159.1); con la distribucién de resultados, tanto si son positivos
como si se registran pérdidas, (articulo 159.2); con el valor del voto en la Asamblea General (articulo
150.1); 0, en fin, con la distribucién del activo sobrante en la liquidacion, cuando no se aplique como
criterio distributivo el retorno percibido (articulo 161).
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15.- Las relaciones entre la Administracion
publica y la sociedad cooperativa

1. El titulo 1l de la Ley comprensivo de los articulos 164 a 181, que lleva por ribrica “De la
Administracion Publica y las Sociedades Cooperativas” es el que principalmente contiene las normas
juridicas sobre la materia apuntada, pero a lo largo de la Ley hay diseminados preceptos que disci-
plinan actos administrativos y érganos administrativos.

2. La Ley de Sociedades Cooperativas de Extremadura articula las relaciones entre la
Administracion pablica autonémica y las sociedades cooperativas exiremefias a traves de las tres cla-
sicas formas de accion administrativa: la actividad de fomento, la de servicio pablico y la de policia.

No es la Ley 2/1998 una Ley que contenga medidas de fomento en estricto sentido juridico, esto
es subvenciones y demas ayudas publicas, salvo dos excepciones, a las que se ha hecho referen-
cia anteriormente: una, los puestos de trabajo que se mantengan en los casos de enajenacion del
establecimiento o de partes de €l susceptible de explotacion independiente, de cesién global del activo
y del pasivo o de convenio en la quiebra o en la suspensién de pagos de la sociedad cooperativa
tienen la consideracion de puestos de trabajo creados a los efectos de la aplicacién de la normativa
autondmica sobre fomento del empleo (articulos 105.2 y 108.2); y, dos, el incremento de un diez por
ciento de las subvenciones y demas medidas de fomento previstas en el Derecho autondmico extre-
mefio cuando al socio trabajador de las sociedades cooperativas de trabajo asociado le sea de apli-
cacion la Ley 3/1986, de 24 de mayo, de la Extremefidad (articulo 113.3). Podria, incluso, incluirse
una tercera: la preferencia en caso de empate entre ofertas en favor de la sociedad cooperativa para
la adjudicacion de los contratos administrativos (Disposicién Adicional Tercera).

Por ello se contenta el legislador extremefio con establecer meros principios programaticos en
materia de fomento (articulos 164 y 165), justificando esta postura en la Exposicion de Motivos -1- al
afirmar que “las medidas de fomento se vienen articulando a través de los sucesivos Decretos y
Ordenes reguladoras de las diferentes modalidades de ayudas pudblicas que tienen como destinata-
rios a las sociedades cooperativas”. El objeto de una ley de sociedades cooperativas es regular como
se constituyen, como funcionan, y como se extinguen estas entidades; y desde esta opcion legisla-
tiva la anica accion de fomento que puede establecerse, de caracter mediato o indirecto, es una regu-
lacién que haga mas eficaz y eficiente el nacimiento y vida de la sociedad cooperativa. En esta linea,
dice también la Exposicién de Motivas -1-, “la Ley responde a dos principios generales: uno, dar liber-
tad de regulacién a las sociedades cooperativas, a través de sus estatutos o de acuerdos de la
Asamblea General, en todas las materias en que asi se ha creido conveniente; y, dos, facilitar el desa-
rrollo de la empresa en que consista el objeto social de cada sociedad cooperativa mediante una con-
figuracion adecuada de la estructura y funcionamiento de tales entes”.
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La actividad administrativa de servicio piblico o prestacional prevista en la Ley se contrag a la
mediacion, a la conciliacion y al arbitraje voluntario, en conflictos individuales y colectivos en los que
sean parte socios, cooperativas y federaciones. Estas actividades son realizadas por el Gonsgjo
Superior del Cooperativismo de Extremadura (articulos 166 a 168).

La actividad administrativa de policia adopta en la Ley cuatro modalidades: la potestad sancio-
nadora, la descalificacién, la intervencion temporal y las autorizaciones administrativas. Las tres pri-
meras estan reguladas en el capitulo 11 del Titulo II, la cuarta dispersa a lo largo de la Ley. La regulacion
de la potestad sancionadora comprende la tipificacion de las infracciones, la determinacion de las san-
ciones, y los criterios de graduacion; la precision de algunos principios como el de “non bis in iden’;
la atribucién de la competencia para dictar la resolucién sancionadora a diferentes organos de la
Administracion autonémica; y la determinacién del procedimiento administrative sancionador. En la
disciplina de la descalificacion de las sociedades cooperativas la Ley, en su articulo 180.1.b), tiene
el mérito de aclarar el segundo grupo de causas que permiten descalificar la sociedad cooperativa,
aquellas que tienen que ver con las infracciones a la Ley, considerando como tales no cualquier infrac-
cién indefinida sino exclusivamente las tipificadas como muy graves -con un excepcion para las socie-
dades cooperativas agrarias en las que la superacion del porcentaje permitido de operaciones con
terceros es falta grave y causa de descalificacion-; sélo, pues, la declaracion firme, contenida en una
resolucion administrativa o en una sentencia, de comision de una infraccion muy grave rellena el pri-
mer presupuesto de esta causa de descalificacion -al que debe acompaniar otro de apreciacion dis-
crecional por la Administracion relativo a los perjuicios econémicos o sociales causados o a la
vulneragion de los principios cooperativos- lo que contribuye a la seguridad juridica en una materia tan
delicada como es la descalificacion. Las normas sobre la intervencion temporal son trasunto de las de
la Ley General. Entre las autorizaciones administrativas previstas a lo largo de la Ley pueden citarse,
a titulo de ejemplo, la autorizacion para realizar o, en su caso, ampliar las operaciones con terceros
(articulo 6.2); la autorizacion de prorroga del plazo legal para convocar la Asamblea General {arti-
culo 31.3 parrafo tercero); o la dispensa del limite del cuarenta por ciento para contratar trabajadores
indefinidos por las sociedades cooperativas de trabajo asociado (articulo 113.9).

3. Gierra el circulo de las relaciones entre la Administracion autonémica y las sociedades coope-
rativas el Consejo Superior del Cooperativismo de Extremadura que es un 6rgano administrativo cole-
giado de carécter consultivo, cuyo disefio definitivo se remite a un Reglamento (articulo 186).
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16.- Las asociaciones de cooperativas

El asociacionismo cooperativo se regula en la Ley respetando las competencias del Estado en
la materia declarando que las actuaciones del Registro de Sociedades Cooperativas de Extremadura
ne tienen caracter constitutive.

17.- Derecho supletorio

Entre las Disposiciones Finales merece destacarse la segunda que declara como supletorio el
Derecho de cooperativas del Estado, lo que no es sinc aplicar la norma del articulo 149.3 in fine de Ia
Constitucion.
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