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RESUMEN

El Borrador de Anteproyecto de Ley de Cooperativas de la Comunidad de Madrid, entregado en abril de 1996,
es un fexto que pretende innovar fos materiales normativos existentes hasta ahora sobre cooperativismo, en espe-
cial Ia Ley estatal de 1987, con la que se realiza la comparacion en este trabajo.

L as innevaciones afectan tanto a aspectos dogmaticos (concepto de Cooperativa, puntualizaciones en el
caso de iransformacion) como a problemas précticos, que unas veces tratan de facilitar fa constitucién de
Cooperativas de Trabajo (a partir de un minimo de tres socios) y ofras de reguiar ampliamente la tipologia de
los cooperadores y los derechos de los mismos.

En el régimen de los drganos sociales el Borrador de Anteproyecto clarifica la division de compelencias entre
Ia Asamblea y el Consejo Rector, permite el voto ponderado en aquél érgano, flexibiliza la requlacin de las Juntas
Preparatorias, mejora profundamente Ias garantias de los procesos electorales, obliga a una autorregulacion de
derechos y obligaciones de ios Consejeros y modifica profundamente el régimen retributivo de éstos. Otras inno-
vaciones organicas importantes afectan tanto a los Interventores como al Comité de Recursos.

En cuanto al régimen econdmico el texto prelegisiativo mencionado trata de favorecer la financiacion de fa
Cooperativa, de defender su solvencia y de mejorar fa posicion econémica de! socio.

Finalmente en este trabajo se ponen de manifiesto las innovaciones previstas en dicho Borrador sobre modi-
ficaciones y transformaciones sociales asi como sobre clases de Cooperativas.

PALABRAS CLAVE: socios, Asamblea, Consejo Rector, Comité de Recursos, clases de
Cooperativas, modificaciones estatutarias, regimen economico, transformacion.
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RESUME

Le Brouillon de I'Avant-Projet de Loi de Coopératives de la Communauté de Madrid, remis en avril 1998,
est un texte qui pretend innover les matériaux reglementaires existants jusqu'a présent sur le coopérativisme, spé-
cialement la Loi de 'Etat de 1987, avec laquelle est sffectuée la comparaison dans ce travail.

Les innovations touchent aussi bien des aspects dogmatiques (concepts de Coopérative, ponstualisations en
cas de transformation) que des problémes pratiques, qui parfois tentent de faciliter la constitution de Coopératives
de Travail (a partir d'un minimum de trois associés) et d'autres fois de réguler amplement la typologie des coo-
pérateurs et de leurs droits.

Dans le régime des organes sociaux, le Brouillon de ' Avant-Projet clarifie la division des compétences entre
I'Assemblée et le Conseil Recteur, permet le vote pondéré dans cet organe, rend flexible la réglementation des
Comités Préparatoires, améliore profondément les garanties des procédés électoraux, oblige une autoréglemen-
tation des droils et obligations des Conseillers et madifie profondément le régime rétributaire de ceux-ci. D'autres
innovations crganiques importantes touchent aussi bien les Intervenants que le Comité de Ressources.

Quant au régime économique, le texte prélégislatit mentionné traite sur la favorisation du financement de la
Coopérative, de la défense de sa solvabilité et de I'amélioration de Ia position économique de associé.

Finalement, dans ce travail sont mises en évidence les innovations prévues dans le dit Brouillon, sur les modi-
fications et les transformations sociales ainsi que sur les types de Cocpératives.

MOTS CLES: Associés, Assemblée, Conseil Recteur, Comité de Ressources, types de
Coopératives, medifications statutaires, régime économique, transformation.

ABSTRACT

The draft of an Act on Cooperatives in the Autonomous Community of Madrid, presented in April 1998, aims
to update the regulations on cooperatives which have been in force until now, particularly the 1987 Act, which this
article compares with the new draft. Innovations affect both theoretical issues (the concept of Cooperative, the
regulation of its transformation) as well as practical ones in order to either facilitate the establishment of Labour
Cooperatives (with a minimum of three partners) or to regulate the typology of cooperators and their rights.

As far as social bodies are concerned, the draft clearly establishes the division of competences betwesn the
Assembly and the Board of Managers. It also introduces the special voting system known as "voto ponderado”
in the Assembly and makes the regulation of the preparatory committees more flexible. Additionally, the provisions
of the draft contribute substantially to guarantee voting. It also obliges Cauncellors to self-regulate their rights and
duties and modifies their retributory regime. Other organic innovations affect both the Auditors and the Resource
Committee.

Regarding the economic regime of cooperatives, the afore-mentioned draft seeks to favour the financing of
Cooperatives, defend their financial soundness and improve the economic status of partners.

Finally, this article emphasizes the innovations established by the draft concerning amendments and social
transformations as well as highlights the different kinds of cooperatives.

KEY WORDS: Associates, Congress, Board of Directors, Resource Committee, types of Co-ops,
statutory changes, economic system, transformation.

CIRIEC-ESPANA N° 29/1998



LA PROXIMA LEGISLACION COOPERATIVA MADRILENA

1.- Introduccion

La primera aclaracién que procede realizar sobre la materia objeto del presente articulo es la
siguiente: cuando se escriben estas lineas atn no existe un texto oficial aprobado por la Comunidad
de Madrid y publicado en el Boletin de la Camara legislativa madrilefia. No obstante, cabe pensar -
fundadamente- que el texto del Proyecto definitivo no va a diferir mucho del que fue redactado -con
una urgencia tan indeseada como inevitable- como Borrador de Anteproyecto por la Comision de
Expertos que tuve el honor de presidir (y de la que, ademas, formaron parte los profesores Isabel-
Gemma Fajardo Garcia y Pedro Portellano Diez).

En consecuencia, este trabajo debe entenderse referido al Borrador de Anteproyecto de Ley de
Cooperativas de la Comunidad de Madrid (en adelante, abreviadamente, BALCM), fechado en abril
de 1998.

La segunda advertencia inicial que debe tenerse en cuenta concierne al término de comparacion
que va a utilizarse para destacar las novedades que aporta el texto prelegislativo madrilefio. En efecto,
de entre las varias opciones tedricamente posibles, se va a elegir aquélla que parece mas viable y Util,
dada Ia finalidad y la obligada brevedad de este articulo. En definitiva, el BALCM va a ser analizado
teniendo en cuenta, como teldn de fondo, la norma cooperativa adn vigente a nivel estatal, es decir:
la Ley 3/1987, General de Cooperativas (en adelante la LGC). Y ello por dos razones fundamenta-
les, a saber: ante todo, porque es la disposicién hoy aplicable a las Cooperativas de ambito igual o
inferior a la Comunidad de Madrid: y en segundo lugar, porque -descartando la Ley andaluza de 1985-
es la norma con més largo periodo de vigencia en todo el territorio espafiol y porque -ahora sin des-
cartar la norma andaluza- es la disposicién que aborda un mayor niimero de cuestiones de la orbita
cooperativa y para-cooperativa.

Para concluir esta parte introductoria debe sefialarse que, una vez que el Anteproyecto pase los
filtros de los diversos informes oficiales preceptivos, sin duda, seré objeto de algunas modificaciones
y matizaciones que -si resultan fundadas y certeras, como cabe esperar- podran mejorar el texto pre-
legislativo.
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2.- Objetivos de la proyectada normativa
madrilena

Segun la Exposicion de Motivos del BALCM los objetivos que pretende alcanzar la futura norma
son tan "ambiciosos" como "irrenunciables”. Y entre ellos Ia propia parte expositiva destaca los siguien-
tes:

"a) Dotar a la Cooperativa de todos los mecanismos necesarios que permitan su desarrollo empre-
sarial”.

"b) Profesionalizar su gestion".

"¢) Incentivar la formacion de sus recursos propios”.

"d) Favorecer su expansion a través de la integracion cooperativa en estructuras superiores, regu-
ladas flexiblemente".

"e) Aplicar a estas entidades aquellas normas comunes del Derecho de Sociedades que dan trans-
parencia a su gestion y garantizan su solvencia”.

") Incorporar las recomendaciones de los informes internacionales sobre el llamado "gobiemo de
las sociedades" hasta donde lo permite el caracter auto-organicista de la Cooperativa'.

Estas son las metas proclamadas en la parte expositiva, como hemos dicho antes y, por ello
mismo, constituyen ofros tantos parametros para que en el futuro los operadores y destinatarios de la
disposicion efectien una valoracion sobre el grado de acierto o de error de la parte normativa del texto
juridico.

Ahora bien, hay que reconocer que en ese abanico de objetivos aparecen mezclados algunos
fines atipicos o discutibles para una norma junto a aquellos ofros que son propiamente normativos,
puesto que dependen del legislador [asi los de los apartados e), ) y, en menos medida, el a) -en el
que mejor habria sido utilizar el verbo "ofertar” en lugar del vocablo "dotar", pues sera cada Cooperativa
quién se dote, o no, de los mecanismos ofrecidos). Véase si no -en cuanto a los fines atipicos- como
el contenido de algunos apartados (en concreto los que llevan las letras b), ¢) y d) constituyen unos
"desiderata” cuya efectiva realizacién dependera de las politicas y decisiones que adopten los orga-
nos de cada Sociedad; por ello en esos mbitos (la gestion, los recursos propios y la expansion) esta-
mos mas ante objetivos de los destinatarios de la norma que ante metas legislativas {es decir,
alcanzables principalmente por, y desde, las disposiciones previstas al efecto).

En todo caso, de la propia enunciacién de aquellos objetivos pueden deducirse dos consecuen-
cias, saber: el Borrador prelegislativo fue redactado antes de que viese la luz el denominado "Informe
Olivencia" [de ahi que el objetivo del apartado f) se refiera, Gnicamente, a los informes "internaciona-
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les"]: y, por otro lado, todos esos objetivos -si son alcanzados al menos en una razonable medida-
supondrian un apoyo real a las empresas cooperativas madrilefias, con plena adecuacion, por lo tanto,
al mandato de fomento cooperativo formulado en el articulo 129.2 de la Constitucion ("Los poderes
plblicos fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las Sociedades Cooperativas").

3.- Principales innovaciones incorporadas en
las disposiciones generales, de contribucion y
registrales

En estos tres ambitos las aportaciones novedosas mas notables del BALCM son |as siguientes:

a) Incorporacion legislativa del concepto de Cooperativa segln la ACI (Alianza Cooperativa
Internacional), formulado por este Organismo en el Congrese de su centenario (Manchester,
1995). La incorporacidn es casi literal, pueste que Gnicamente se ha suprimido el adjetivo “cul-
turales” (referido a las necesidades y aspiraciones), probablemente por entender que va incluido
en el adjetivo “sociales”.

b) Regulacién detallada de las Secciones, omitidas (salvo por lo que respeta a las de Crédito)
por la Ley estatal de 1987.

¢) Reduccién, a tres, del minimo de socios necesario para constituir una Cooperativa de Trabajo,
lo que se concibe como una medida de fomento del autoempleo y se basa en la viabilidad social
y econémica de empresas con tres socios productores.

d) Ampliacidn de las tradicionales funciones del Registro de Cooperativas, incluyendo, junto a
ellas (calificar, inscribir y certificar, ademas de legalizar los Libros sociales), el depdsito de cuen-
tas (ignorado por la LGC) y, como novedad absoluta, la posibilidad de nombrar auditores y
expertos independientes.

4.- Novedades en el régimen juridico de los
socios

El contenido novedoso de esta parte del BALCM puede resumirse en torno a estas dos ideas: por
un lado, aclarar dudas y resolver problemas que la practica habia planteado ante determinadas insu-
ficiencias de la norma estatal de 1987, y por otro lado, enriquecer y ampliar la tipelogia de los vincu-
los sociales posibles en el senc de una Cooperativa.
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Constituyen prescripciones destinadas a aumentar la seguridad juridica y a resolver dificultades
suscitadas por la aplicacién de la LGC, las siguientes:

a) Dar entrada a las comunidades de bienes o derechos y a otras entidades como posibles socios
cooperadores.

b) Establecer como regla la vinculacion indefinida del socio a su Cooperativa, salvo pacio esta-
tutario en contra. ‘

c) Perfeccionar el régimen de la baja obligatoria, previendo la posible suspension cautelar de dere-
chos del socio, excluyendo la facultad de votar en la Asamblea que es insuspendible, pues
aquél la conservaria hasta que el acuerdo sea ejecutivo.

d) Ampliar prudentemente el plazo para resolver los expedientes de expulsidn.

e) Se obliga a los Estatutos a regular el derecho de los socios a formular propuestas, como con-
secuencia del caracter democratico de la Cocperativa (que el legislader de 1987 no supo impo-
ner, con lo que en la practica existe una elusion estatutaria del derecho de los cooperadores
a proponer mociones, reformas o medidas de cualquier tipo).

f) También se exige que los propios Estatutos incluyan cautelas frente al posible ejercicio abusivo
o infundado del derecho de informacion por parte de los cooperadores, subsanando ofra grave
laguna de la LGC.

g) Se establece como parte del contenido obligatorio del marco estatutario la determinacion del
ambito y alcance de la sancién suspensiva de derechos del socio, en lugar de dejar cerrada
desde la Ley toda esta materia (como ocurre en la norma estatal vigente, de 1987).

Por otra parte, se enriquece notablemente, la tipologia de posibles miembros de una Cooperativa,
puesto que pueden existir las siguientes posiciones juridicas:

a) Socios convencionales o cooperadores.

b) Socios colaboradores.

¢) Sacios de duracion dsterminada.

d) Socios inactivos 0 no usuarios.

e) Incluso en algln caso (Cooperativas de Integracion Sacial), socios especiales {posicién ésta
que solo podran asumir los "voluntarios").

Complementariamente con lo anterior se reforma profundamente la regulacién de la LGC sobre
los denominados "asociados”, siguiendo muy de cerca la atinada regulacion del legislador valenciano.
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5.- Nuevas aportaciones en materia de organos
sociales

Camo es logico, dada la trascendencia de la estructura orgénica y los numerosos equivocos y figi-
deces de que adolece al respecto la norma estatal de 1987, también en este ambito ha innovado un
poco el fexto prelegislativo destinado a la Comunidad de Madrid.

La regulacion de la Asamblea General incorpora las siguientes proposiciones normativas nuevas:

a) La competencia de la Asamblea para decidir sobre las modificaciones econdmicas estructura-
les de intensidad no maxima (es decir, excluyendo la fusién, la escision, la transformacidn, y la
cesion global de active y pasivo, que ya vienen taxativamente reguladas por la Ley) va a
depender de las previsiones estatutarias.

b) La facultad de resolver sobre los procesos de integracién cooperativa es delegable por la
Asamblea General en el érgano de administracién.

c) Las convocatorias asamblearias deben indicar a los socios el régimen aplicable para consul-
tar la documentacion depositada en el domicilio social.

d) La condicién de asambleistas {esto es, la posibilidad de asistir con plenitud de derechos a -y
de participar en- en una Asamblea General) requerird una antigiiedad de hasta seis meses
coma sacio, si los Estatutos asi lo dispenen.

e) El sistema de votaciones secretas se ve perfeccionado, puesto que -frente a las omisiones de
la Ley estatal al respecto- se establece que aguel mecanismo se debe poner en marcha -ade-
mas de en los supuestos tasados legalmente- por prevision estatutaria o bien a propuesta de
los 6rganos sociales o de la minoria de socios que fijen los propios Estatutos, que ademas
deberan incluir cautelas para evitar practicas obstruccionistas ¢ abusivas.

f) Se admite el voto plural o ponderado, pero nunca en proporcion al capital o al nimero de socios
tedricos de la entidad destinataria o beneficiaria de esos votos.

0) Se flexibiliza el régimen de las Juntas Preparatorias, sin perjuicic de introducir garantias tales
como: el ndmero maximo de votos que podra ostentar cada Delegado en la Asamblea -lo que
debera determinar el Estatute- y la ampliacion del plazo para aprobar el acta de cada Junta.

En cuanto al frgano de administracion se moderniza a fondo todo el régimen legal (de la LGC)
hasta ahora vigente para las Cooperativas madrilefias, en los siguientes extremos:
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a) La propia definicién del 6rgano administrador.

b) El nimero méaximo de miembros (cifrandolo en 15, de acuerdo con las recomendaciones de
autorizados Informes internacionales sobre el gobierno de las Sociedades).

c) Se admite la posibilidad de Consejeros independientss (en nimero no superior a una tercera
parte del total de miembros del Consejo, segun los Estatutos).

d) Se pretende reforzar los principios de seriedad e imparcialidad en los procesos electorales para
acceder al drgano administrador de la Cooperativa. De ahi la presencia en el BALCM de las
tres reglas siguientes:

- Nadie podra presentarse al cargo de Consejero al margen del procedimiento electoral sefia-
lado en los Estatutos.

- La presentacién de candidaturas fuera del plazo previsto estatutariamente sera nula.

- Los Consejos sometidos a renovacion no podran calificar, ni decidir, sobre otros candida-
tos. ’

e) Dada la atipicidad cooperativa de la figura (desconocida en la LGC) del administrador Unico, el
BALCM incorpora determinadas cautelas -temporales y de garantias- para este supuesto.
Concretamente se establece que, en Cooperativas con menos de once socios, si los Estatutos
lo prevén podra existir un administrador tnico, pero con mandato sélo bienal (aunque reele-
gible) y que debera prestar las garantias que fijen el Estatuto ¢ la Asamblea General.

f) Se admite la posibilidad de dos Consejeros Delegados mancomunados (no un tnico Consejero
Delegado).

g) Se obliga al Estatuto, o bien al Reglamento Interno, a regular los derechos y obligaciones de
los miembros del Consejo, materia habitualmente no cuidada hasta tiempos recientes en las
autorregulaciones societarias (tanto de Cooperativas como de Sociedades Mercantiles), pese
a su trascendencia en relacion con los deberes de fidelidad a los administradores..

h) Se modifica profundamente, en su filosofia y alcance, el régimen retributivo de los Consejeros,
introduciendo los principios de: moderacién, respeto a los requerimientos de Fondos
Obligatorios y al retorno de los socios, y proporcionalidad (refiriendo ésta tanto a las presta-
ciones efectivas de los Consejeros como al volumen econdmico de la Cooperativa).

Por lo que respecta a los Interventores el texto prelegislativo madrilefio también incorpora no pocas
novedades a saber:

a) Se amplia a 6 el nimero maximo de Interventores.
b) Se posibilita que hasta un tercio de ellos sea designade entre expertos independientes.
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c) Se les prohibe actuar o informar scbre cuentas firmadas por, o respecto a periodos en los que,
el Interventor haya sido Consejero.

d) Se descarta la actuacion revisora de los Interventores sobre los estados financieros cuando la
Cooperativa esté sometida a una auditoria de cuentas obligatoria.

e) Se admite la posibilidad de que los Estatutos encomienden al érgano interventor funciones fis-
calizadoras en materia electoral, excluidas las elecciones que afecten a los propios
Interventores.

Al regular el drgano de apelacion o Comité de Recursos, las principales aportaciones nuevas del
BALCM son las siguientes:

a) Se amplia a cinco el nimero minimo de miembros (pues parece poco logico permitir -como hace
la LGC- que un simple colegio de tres miembros decida sobre lo acordado por un drgano que
habitualmente supone el triplo o el cuadruplo de esa cifra -como es el Consejo Rector-).

b) Los Estatutos deberan fijar las condiciones de elegibilidad, las incompatibilidades y las cau-
sas de abstencion de los integrantes de dicho Comité.

¢) Se declara obligatoria la votacion secreta y se prohibe el voto de calidad al resolver recursos
sobre materias disciplinarias.

d) Se prevé una posible retribucion a los Ponentes.

e) Se establece la aplicacion supletoria, al Comité de Recursos, de diversas normas estableci-
das para el Consejo Rector. Asi, las relativas a eleccion, aceptacion, inscripcion registral, revo-
cacion y responsabilidad. Con ello se cubren otras tantas lagunas de la LGC hoy vigente.

6.- Un nuevo diseiio para el régimen economico

El régimen econdmico de la Cooperativa, tal como lo configura el Borrador de Anteproyecto de
Ley Madrilefia; tiene como objetivos primordiales los siguientes:

- Favorecer la financiacion de la Cooperativa, principalmente con fondos propios.
- Defender su solvencia y credibilidad econdmica y, por dltimo,
- Mejorar la posicién econdmica del socio.
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Son medidas novedosas dirigidas a cumplir el primer objetivo (favorecer la financiacién y, en espe-
cial, los recursos propios) las siguientes:

a) La flexibilidad con que se regulan las aportaciones voluntarias, su transmision interna, su ramu-
neracion y su reembolso.

b) La actualizacion de las aporiaciones obligatorias.

¢) La nueva configuracion del asociado.

d) La ampliacion de los fines y destinatarios de la Reserva de Educacion y Promocién coopera-
tiva.

e) La creacion de reservas voluntarias distribuibles conforme a criterios de reparto propios de
las sociedades mutualistas.

f) La regulacidn flexible de los llamados “titulos participativos™.

Son normas que pretenden atender el segundo objetivo (favorecer la solvencia y credibilidad eco-
némica de la Cooperativa) las siguientes:
a) Obligatoriedad de un capital social minimo de 300.000 pesetas.
b) Condicionar la remuneracion de las apcrtaciones obligatorias a la existencia de excedentes.
¢) Regulacion clara y detallada de las garantias de solvencia en caso de disminucién patrimonial
por pérdidas o por reembolso de aportaciones a socios y asociados.

Constituyen previsiones normativas orientadas a obtener el tercer objetivo (mejorar la posicién
econdmica del sacio) las siguientes:

a) La regulacion -ya mencionada- de las aportaciones voluntarias al capital social.

b) La ampliacion de las posibilidades de remuneracién de todas las aportaciones, asi como de su
transmisibilidad y actualizacion.

¢) La posible supresion de la responsabilidad del socio por las aportaciones reembolsadas,
mediante la constitucién de una reserva garante del cumplimiento de las obligaciones socia-
les.

d) La propia existencia de la reserva voluntaria repartible, que permite al socio compensar su per-
manencia en la Cooperativa con la devolucién equitativa de los excedentes (a cuya genera-
¢idn contribuyd), en el momento en que aquélla se liquide.

Caracteristica comun de todas estas medidas en el texto del BALCM es la pretension de haber-
las disenado de forma compatible con la naturaleza y los principios cooperativos. Por ello se tratan
prudencialmente las operaciones con terceros no socios y se discriminan los resultados generados
por las mismas, de forma que no se puedan distribuir entre los socios. No obstante sera obligatorio
para la Administracion autorizar estas operaciones cuando la Cooperativa demuestre que ha ofrecido
al tercero su ingreso como socio y que el mismo se ha negado explicita o tacitamente.
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