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INTRODUCCION

A la hora de hablar sobre Andalucia y sus perspectivas
agrarias, es imprescindible situar a la regién en el contexio
socioecondmico en el que se encuentra, cCoOmo paso previo a
la realizacién de un andlisis que —tomando como punto de
partida la situacién actual—delimita los condicionantes y posi-
bilidades que Andalucia, en general, y su sector agrario, en
particular, tienen a partir de la adhesion espanola a la CEE.

En el «Informe Periodico de la Comisién sobre 1a situa-
cién y evolucion socioeconomica de las regiones de la Comu-
nidad» elaborado por los servicios de la Comision de la CEE,
se mide la intensidad relativa de los problemas de las 160 re-
giones en que se divide la Comunidad, segtn un indice sinte-
tico que tiene en cuenta diferentes indicadores de desarrcllo
y de nivel de vida. La Comunidad Autonoma Andaluza se en-
cuentra en el grupo de regiones comunitarias cuyos proble-
mas son mas graves e intensos. En concreto, Andalucia ocu-
pa el peor lugar de las regiones comunitarias segun el indi-
cador de tasas de paro con mas del 30% frente a Luxem-
burgo que no alcanza el 3%.

Asimismo, Andalucia esta4 reconocida en su conjunto
como zona desfavorecida a efectos de las ayudas concedi-
das por el fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
de otra serie de instituciones tales como el Banco Europeo
de Inversiones (BEI).

Por otra parte, mas de un 70% de la superficie de la Co-
munidad Auténoma esta calificada como zona de agricultura
de montana y desfavorecida, siendo susceptible de recibir
una indemnizacién compensatoria fijada con arreglo a las
limitaciones naturales permanentes y con el reembolso co-
rrespondiente por parte del FEOGA-QOrientacion.

En cuanto a las ayudas concedidas por la CEE para la
industrializacion y comercializacion de los productos de la
agricultura y de la pesca, se han aprobado unos limites de
ayuda superiores, y en especial para las provincias de Grana-
da y Huelva, que podran recibir hasta una subvencion del
50% de la inversién aprobada.

Resulta, por tanto, imprescindible matizar la idea comun-
mente aceptada referente al enorme potencial agrario de
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Andalucia (idea, por otra parte, cierta), con la consideracion
de otro aspecto no menos cierto: Andalucia es una perma-
nente tierra de contrastes por lo que respecta a sus datos
fisicos y, consecuentemente, agrario.

CARACTERISTICAS QUE DEFINEN LA
COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA
COMO UN IMPORTANTE ACREEDOR DE
LOS FONDOS COMUNITARIOS EN EL
SECTOR AGRARIO Y PESQUERO

A) CIRCUNSTANCIAS DE TIPO CLIMATICO

Andalucia es una regién que se caracteriza por su hete-
rogeneidad climatica. La zona continental alterna periodos
de heladas con veranos térridos de extremadas temperatuas
superiores a los 40° C vy épocas de pluviometria elevada con
temporadas practicamente secas.

La franja costera y su zona de influencia gozan de un cli-
ma mas suave, si bien, la parte mediterranea de dicha franja
tiene una anchura reducida, mientras que en la parte atlan-
tica los regimenes edlicos suponen un serio contratiempo a
las condiciones fisicas para el desarrollo agricola y ganade-
1o,

En definitiva, se configura una regidon con elevada poten-
cialidad para la erosién y la desertizacion por la alternancia
de luvias torrenciales / periodos secos y los contrastes de
temperaturas diarias y anuales, en la que, no obstante ello,
existen &reas con buenas condiciones climaticas para el
cultivo.

B) PROBLEMAS DE DESFORESTACION Y
EROSION

Casi el 50% de la superficie andaluza es tierra de cultivo,
y no alcanza el 10% la superficie dedicada a pastos. Un 30%
de la superficie es terreno forestal, resultando el 13% restan-
te para «0tros usos».

Con respecto al estado de los suelos, segun la clasifica-
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cion U.S.D.A., mas del 40% del territorio andaluz esta grave-
mente erosionado y, especialmente, Almeria y Granada, que
con el 72,2% y 51,2% de sus superficies muy «gravemente
erosionadas» son las Unicas zonas europeas incluidas en el
mapa de desertizacion de las Naciones Unidas.

CUADRO N.° 1

DISTRIBUCION GENERAL DE LA TIERRA 1985
(miles de has.)

Superficle Terrenosde Pradosy Terrenos Otras

total cultivo pastizales forestal  supeficies
AL 8777 275,3 645 151,2 3866
CA 7385 3315 994 2280 798
co 1.371.8 7259 1634 4175 850
GR 1.253,1 603,1 2025 289,0 1585
HU 1.0085 203.9 32,1 659.8 1127
JA 1.3498 724,7 128,1 4099 877
MA 7276 3727 194,1 1608
SE 1.400,0 930,2 1179 2616 06
Andalucia  8.7270 4.167,3 8077 26105 11415
Espafia 504765 204514 6.7278 15.6142 7.719,1

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria 1985.

La desforestacion dominante y la falta de manto vegetal,
las practicas de cultivo, el régimen irregular de lluvias y los
contrastes de temperaturas suponen un conjunto de factores
determinantes para la erosion progresiva y la pérdida de sue-
lo fértil.

C) ELEVADA TASA DE DESEMPLEO

En Andalucia, el P.1.B. aportado por el sector primario €s
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casi el doble que en el conjunto de Esparia. Fiel reflejo de
esta estructura del P.1.B. regional es el peso de la poblacion
ocupada en el sector primario (agricultura y pesca) con res-
pecto a la actividad laboral andaluza.

CUADRO N.° 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA

Agricultura  Indutria  Construccion  Servicios
Pesca

Andalucia 21,16 17,15 11,50 5245
Espafia 1789 25,39 8,02 4871

La tasa media de actividad esta proxima en Andalucia al
43,5%, mientras que ésta es de un 48% en Espana; y, aunque
a ella contribuyen todos los sectores, puede decirse gue el
agrario juega un papel importante en la desviacion del mo-
delo nacional.

Efectivamente, la importancia de la poblacion activa
agraria y su sujecién al desempleo causado por el sector,
consecuencia a su vez de la naturaleza de su actividad y de
la elevada estacionalidad que genera, en la gue trae COmO
consecuencia tasas de desempleo que superan como media
en el sector el 30%.

D) INDUSTRIALIZACION Y
COMERCIALIZACION AGRARIA DEFICIENTE

El desarrollo de la industria agroalimentaria es todavia
insuficiente en Andalucia, y en especial en determinados sub-
sectores donde las materias primas son exportadas a otras
comunidades auténomas para su transformacion, retornando
posteriormente como productos elaborados para su  CONsu-
mo.

La estructura agroindustrial se caracteriza en general
por la atomizacién empresarial y la reducida dimension, con
unidades de produccién, comercializacion y gestion en oca-
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siones no competitivas.

El desarrollo cooperativo, aungque incrementado notable-
mente en los Ultimos afos, es insuficiente en las fases de co-
mercializacion y transformacion de los productos agrarios v,
en consecuencia, la participacién de los productos en ellas
as muy inferior a la de los europeos.

REPERCUSIONES DE |LA APLICACION DE
LA PAC EN ANDALUCIA. FONDOS
ESTRUCTURALES 86/87 EN EL SECTOR
AGRARIO

Las carencias fisicas y estructurales antes expuestas y
la enorme potencialidad agraria de Andalucia plantean, tras
la adhesion espafiola, la necesidad de resolver la aparente
contradiccion de lograr un mayor desarrollo agrario en la
region sin entrar en conflicto con la PAC, especialmente en lo
que se refiere al control de producciones excendentarias. La
solucién, que salta a la vista, consiste basicamente en el in-
cremento de la capacidad de competencia de las produc-
ciones andaluzas, optimizando la utilizacion de los recursos
suelo y clima y encaminando las orientaciones empresariales
hacia la obtencidn de producciones no excedentarias.

Por otra parte, los agricultores andaluces se han visto
enfrentados al reto de aumentar su nivel de organizacion y
agrupacion, aspecto en el que se han dado pasos importan-
tes (la tercera parte de los proyectos agroindustriales presen-
tados al FEQOGA lo han sido por parte de entidades asociati-
vas), pero en el que aun queda mucho por hacer.

FEl sector mas Veamos ahora lo que, a lo largo de los dos ultimos anos,
importante, por su ha supuesto la aplicacion de la PAC en Andalucia para 1o
aportacion a la que, gi objeto d.e.anallzar brevemente sus repercusiones, se
Produccidn final recurpra al andlisis de la evolucién de la Produccion Final

, Agraria (PFA) andaluza.
agraria andaluza El sector mas importante, por su aportacién a la P.F.A.
es el andaluza, es el correspondiente al grupo de hortalizas, Segui-
. 5/ damente, destacan tres grandes grupos: aceite de oliva y sub-
productos, cereales y cultivos industriales herbaceos (remo-
lacha, algodoén y girasol), quedando en un quinto lugar la pro-
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duccion ganadera (carne y ganado).

La composicion de la PFA andaluza se caracteriza por el
claro desequilibrio existente entre los dos tipos basicos de
produccién, agricola y ganadera. De la misma, un 80% corres-
ponde al concepto CEE <«Produccion final vegetal- equiva-
lente a la suma de agricola + forestal en Espana, y un 17%
corresponde a la PF ganadera. Dicho reparto de la PFA es
en la CEE-10 del 44,4% y 55,6%, y en Espafia del 58,5% y
39,3%.

CUADRO N.° 3

APORTACION DE LOS DISTINTOS SUBSECTORES A LA
PRODUCCION FINAL AGRARIA ANDALUZA

MEDIA 80/85 *86 *87

(%) (%) (%)
Produccién Final Agra
ria (% P.F.A. Nacional) 20 23 s/d
Produccion final Agric. 78 77.5 77
Hortalizas 24 27 25
Acte. de oliva y subpr. 20 15 17
Cereales 145 18 18
Cultivos inds. herbac. 15 18 18
Frutas y citricos 9 85 6
Vino y subproductos 5 3 3
Otros 125 105 13
Prodc. final ganadera 17 19 18
Carne y ganado 62 59 585
Leche 24 24 26
Huevos 12 7.5 6
Otros 2 95 95
Prodc. final forestal 2 2 3

* Arfos B6 y B7, estimacion provisional.
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A continuacién, se concreta la evolucion del valor de las
producciones de aquellos sectores con mayor peso en la
PFA andaluza, y las causas que podriamos llamar de tipo co-
munitario en dicha evolucion.

En el sector de las horlalizas, a pesar de nuestra situa-
cién de pais tercero hasta el 31 de diciembre de 1989, y del
trato arancelario discriminatorio frente a paises terceros sumi-
nistradores de la comunidad (Marruecos, Argélia, Tunez, Is-
rael, etc.), la evolucidon de alza de las producciones andalu-
7as: esparragos, fresén, sandia y meldn, calabacin, pimiento,
judias y habas verdes, etc., durante los dos afos de adhesion
a la CE, ha motivado el incremento del valor de la produccion
final de dicho sector.

Entre las causas responsables del incremento de las pro-
ducciones, cabrian destacar tanto la potencialidad agricola
de dicho sector en nuestra comunidad por sus ventajas com-
parativas, como las medidas de apoyo recibidas de las dife-
rentes administraciones para la mejora de su industrializacion
y comercializacion.

Por otra parte, cabe mencionar las reducciones aran-
celarias de estos dos afics, aun no excesivamente signi-
ficativas (rebaja del 20% del derecho de base en productos
con precio de referencia y del 18,2% en productos sin pre-
cios de referencia).

En conclusién, se ha producido un aumento importante
de las exportaciones, segun los datos facilitados por los Cen-
tros de Inspeccién del Comercio Exterior (CICE), ubicados en
Andalucia.

La reduccion observada en el grupo de acefle de oliva y
subproductos es debida inicialmente al problema tipico de la
veceria: disminucién de la produccién de aceituna de alma-
zara con una superficie estabilizada durante el periodo 86/87
en 1,1 millones de Has. Para la préxima camparfia, se espera
la recuperacion del valor de la produccion del sector por las
perspectivas favorables de produccion.

Al inicio de la camparia 86/87, se produjo la primera apro-
ximacién del precio y de la ayuda de la produccion espanola
a la comunitaria, 1o gue significé un aumento del 10,6% del
precio y del 80% de la ayuda respecto a la campana anterior
(campana 87/88 —total acumulado a febrero 88—: 8.000 mill.
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de ptas. en concepto de ayuda comunitaria a la produccion
de aceite de cliva para Andalucia).

Asimismo, la supresién del concepto de aceite de oliva
puro, ha sido muy bien recibida por los representantes del
sector.

El valor de la produccién de cereales se ha incrementa-
do de una forma significativa durante el periodo 86/87. La
causa principal radica en la inmejorable evolucion de los mer-
cados del trigo blando, producto con mayor peso en el sector
de cereales (88%).

En las dos campanas transcurridas desde la adhesion,
una minima cantidad de trigo ha sido ofertada a la Interven-
cion por los buenos precios conseguidos en el mercado.

Los trigos andaluces tienen una calidad harino-pana-
dera sin competencia en Europa, donde se producen trigos
de poca fuerza y forrajeros. La demanda de tribo blando an-
daluz en el mercado exterior ha sido muy elevada, en espe-
cial este ultimo afio.

Conviene sefialar que el incremento del valor de la pro-
duccion cerealista lo es en base a mejores precios que no al
incremento de superficies.

En el grupo de cultivos indutriales herbdeos, el incremen-
to del valor de su produccion cabria achacarlo basicamente
a la influencia positiva del algoddn, considerando la estabi-
lidad relativa de la remolacha azucarera y las dificultades de
mercado del girasol.

El incremento de la produccion de algodon en estos dos
ultimos afios, debido en gran parte al imortante aumento de la
superficie cultivada ha mejorado sensiblemente la aportacion
del sector a la PFA andaluza. También las ayudas comunita-
rias a este sector han sido de una gran importancia.

En cuanto al valor de la produccién final ganadera, cabe
analizar, por su importancia, el grupo de came y ganado, en
el que se destaca el ganado ovino-caprino con un 65,5% del
total de los 3 tipos de ganado (bovino, ovino-caprino y por-
cino), seguido del porcino con un 22%.

Andalucia es una region poco ganadera en la que el ga-
nado bovino tiene una orientacién claramente carnica asen-
tada principalmente en régimen extensivo en las Sierras de
Cadiz, Sevilla y Cordoba. La prima especial prevista en la CEE
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para los productores de carne de vacuno que ha alcanzado
(en 1987) tan s6lo los 18 millones de ptas., ha afectado a una
parte muy reducida de ganaderos.

En carne de ovino-caprino, las ayudas comunitarias reci-
bidas en concepto de primas para compensar la pérdida de
renta de los productos han sido del orden de los 1.800 mill.
de ptas. en 1987, afectando casi a un 70% del censo de ovi-
no-caprino.

El ovino sufrié un hundimiento serio del mercado en los
gltimos meses de 1986 empezando a recuperarse en el pri-
mer trimestre de 1987 por el incremento de las exporta-
ciones. ElI Consejo de Ministros de la CE aprob6, ademas, la
elevacion de las primas. A partir de la primavera vuelven a
hundirse los precios sin que la evolucion posterior del merca-
do resultara satisfactoria, sobre todo por las importaciones
comunitarias de paises terceros (Argentina, Nueva Zelanda,
Australia, etc.) con rebajas arancelarias importantes.

En porcino, también ha habido grandes problemas de-
rivados del descenso de los precios en el ultimo trimestre de
1086, cuya causa principal ha sido el exceso de oferta {pro-
duccién + importacion) sobre demanda, como consecuencia
de los acuerdos de la adhesién respecto a la prohibicién de
exportar a la CEE por l1a existencia de Peste Porcina Africana.
En septiembre de 1987, se aprueba la exportacion de pro-
ductos cocidos del cerdo a todos los paises miembros, a
partir del 1 de enero de 1988. En estos momentos, el sector
atraviesa una grave crisis a causa de las importaciones pro-
cedentes de la CEE que han determinado el hundimiento de
los precios y la necesidad de que se aborden medidas co-
rrectoras de caracter extraordinario.

PERSPECTIVAS DE LA UTILIZACION DE
LOS FONDOS COMUNITARIOS DE
ESTRUCTURAS AGRARIAS

A modo de breve conclusion a este articulo, se podria
terminar afirnando:

1. Andalucia, para salir de su situacion de depresion
econdmica, necesita desarrollar todos sus recursos, entre los
que la agricultura es un pilar importante, como demuestra su
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aportacion al PIB regional y su potencial productivo. Por
tanto, y en la medida en que puede desarrollar sus produc-
ciones sin incurrir en la generacidon de excedentes, el pro-
ceso no solo no debe ser frenado, sino apoyado.

2. Para lograr este desarrollo, es fundamental que An-
dalucia pueda contar con financiacion suficiente procedente
de los fondos comunitarios de estructuras agrarias, cuya apli-
cacion puede y debe cumplir un maitiple objetivo:

a) Lucha contra los fenémenos de erosion y desertifica-
cion, mejorando en general las caracteristicas del medio fisi-
co andaluz, muy deteriorado en buena parte del territorio.

b) Mejoras de infraestructura rural, que deberian afectar
fundamentalmente a la creacién de nuevas zonas regables y
renovacion de las existentes, a la red de comunicaciones en
el ambito rural y, en general, a la mejora de la calidad de vida
de los agricultores andaluces.

¢) Fomento a la organizacion de los agricultores, apoyo
a la creacion de entidades asociativas y a la creacion por
parte de las mismas de centros de manipulacion de sus pro-
ducciones y de vias de comercializacion. Mejora de los nive-
les de formacién e informacion rurales a través de las enti-
dades asociativas agrarias.

d) Actuacion especifica sobre las zonas desfavorecidas,
mejorando la calidad de vida de sus agricultores, compensan-
do la marginalidad de sus producciones y facilitando una po-
litica de reforestacion y lucha contra la erosion.

El contraste que se produce en Andalucia entre una agri-
cultura competitiva y moderna, de una parte; y unas grandes
zonas desfavorecidas, de otra, hace que la region —consi-
derada por muchos como la de mayor potencialidad agraria
de la Comunidad Europea— sea acreedora de un importante
volumen de fondos comunitarios que le permitan salir de su
dificil situacion socioecondmica de conjunto.



