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RESUMEN

A partir de la década de los 90 se lleva a cabo en nuestro pais, un proceso de reestructuracion econdmica
como respuesta a las deficiencias del sistema de direccion y planificacion vigente hasta entonces. Las meaidas
socioecondmicas aplicadas conceptualizan nuestra reforma como autdctona y viable en condiciones de fa tran-
sicion y desde el subdesarroilo. En esta etapa existe una gran diversidad de formas de propiedad y de relacio-
nes socioeconomicas, dentro de fas que se destaca el cooperativismo como uno de los pilares esenciales de la
agricuftura cubana.

A pesar de los avances logrados por el sector cooperativo cubano, éste ocupd, hasta hace poco tiempo, un
pequeno espacio de la economia nacional. Sus potencialidades atin no han sido agetadas, ya que existen pers-
pectivas en funcién de Ia utilizacidn de los factores intensivos de su desarrollo y de ia superacion de ios probfe-
mas que, en el orden subjetivo y objetivo, obstaculizan su normaf funcionamienio.

El proceso de transformaciones en la agricultura cubana, deferminado por la expansion del cooperalivismo
en los espacios de la anterior economia estatal agricola, ha profundizade e! caracter mixfo de la economia y modi-
ficados las formas tradicionales de reguiacidn a nivel nacional, a la vez que exige nuevas formas organizativas
de la produccion, gestion y direccion en el interior de cada entidad.

£l cooperativismo abarca actualmente, en nuestro pais, una parte considerable de ia agricultura, lo que exige
de los cientificos sociales un abordaje mds profundo del madelo cooperalivo, por ser, en primer lugar, una esfera
decisiva para el desarrallo econdmico y social de la nacidn y, en segundo lugar, un proceso arficulado a la for-
macion del nuevo paradigma econdmico en Cuba.

Por ello, en el presente trabajo, exponemos de forma sintética la importancia y el papel que se lg atribuye
al cooperativisme en los marcos de la reforma econémica que actualmente se fleva a cabo en nuestro pais.

PALABRAS CLAVE: Cuba, cooperativismo, proceso de reestructuracion economica, azdcar, agri-
cultura,
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RESUME

A partir des années 90, un processus de restructuration est mené dans notre pays en réponse aux
déficiences du systéme de direction et de planification en vigueur jusqu'a ce jour. Les mesures socio-
économiques appliquées conceptualisent notre réforme en tant qu'autoctone et viable dans les con-
ditions de la transition et depuis le sous-développement. Dans cette étape, il existe une grande diversité
de formes de propriété et de rapports socioéconomiques, parmi lesquels on souligne le coopérativisme
comme 'un des piliers essentiels de l'agriculture cubaine.

Malgé les progrés obtenus par le secteur coopératif cubain, celui-ci a occupé, jusqu'a recemment,
un petit espace dans I'économie naticnale. Ses potentialités ne se sont pas encare épuisées puisqu'il
existe des perspectives par rapport & l'utilisation des facteurs intensifs de son développement et le
dépassement des probléemes qui obstaculisent, subjectivement et objectivement, son fonctionnement
normal.

Le processus de transformations dans I'agriculture cubaine, déterminé par I'expansion du coopé-
rativisme dans les espaces de la précédente économie d'Etat agricole, a approndi le caractére mixte
de 'économie et a madifié les formes traditionnelles de réglementation au niveau national, tout en exi-
geant a |a fois de nouvelles formes organisatives de la production, de la gestion et de la direction a
Pintérieur de chaque entité.

Le coopérativisme comprend actuellement dans notre pays une part considérable de 'agriculture,
ce qui exige des scientifiques sociaux aborder plus profondément le modéle coopératif, car en premier
lieu, c'est une sphere décisive pour le développement économique et social de la nation, et en second
ligu, un processus articulé a la formation du nouveau paradigme économique a Cuba.

C'est pourquoi dans le présent travail, nous exposaons de fagon synthétique I'importance et le rdle
attribués au coopérativisme dans les cadres de la réforme économique qui est actuellement menée
dans notre pays.

MOTS CLES: Cuba, coopérativisme, processus de restructuration économique, pousser & bout,
agriculture.

ABSTRACT

At the beginning of the 1990s, Cuban economy undertook a restructuring process in order to find
a solution for the deficiencies of the economic planning system previously in force. The socio-econo-
mic measures applied to the Cuban economic system are original to this country, and facilitate the
transformation of its economy from a situation of underdevelopment: Characteristic of the present stage
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of development is the existence of a large variety of socioeconomic and property systems, among which
the cooperative movement has revealed itself as one of the props of Cuban agriculture.

Despite the achievements of the cooperative sector, cooperatives have been, until quite recently,
of little importance in the general context of Guban economy. In fact, there are several objective and
subjective obstacles to their normal functioning, especially as far as their development and problem
solution are concerned. Consequently, cooperatives have not yet been able to develop to their full
potential.

The reform of the Cuban economy, determined by the expansion of the cooperative movement to
areas formerly monopolized by the state-controlled agricultural economy, has contributed to empha-
size its mixed character. it has also modified the traditional regulation systems at a national level and
has made it necessary to organise, in a different way, the production, management and direction of
each enterprise.

Nowadays the cooperative movement is acquiring great importance in the sector of Cuban agri-
culture, which has forced specialists to analyse the cooperative model in greater depth.This is due to
the fact that cooperatives are basic for the economic and social development of the country, and also
because they depend, to a large extent, on the establishment of a new economic system in Cuba.

Therefore, this article briefly analyses the role and importance of the cooperative movement within
the framework of economic reform currently underway in Cuba.

KEY WORDS: Cuba, cooperative movement, economic restructuing process, agriculture.
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1.- Surgimiento del Cooperativismo en Cuba

I Etapa: El proceso cooperativo en sus inicios

El cooperativismo es un fenomeno universal, que abarca mdltiples esferas de la vida econdmica
y regiones del planeta. Existen cooperativas de diferentes tipos y en casi todos los paises, destacan-
dose: Espafa, Suecia, Islandia, Argentina, México, Colombia, Brasil, entre otros.

El cooperativismo en los diferentes paises se ha desarrollado siguiendo dos tendencias funda-
mentales: como factor de subsistencia en los paises subdesarrollados y como alternativa al orden eco-
némico imperante, como respuesta al capitalismo salvaje y también al llamado "socialismo real".

En el mundo existen muchas experiencias concretas dignas de destacar por ejemplo: los kibutz
israelitas, considerados una forma cooperativa suigéneris; 1a experiencia Mondragdn en el pais Vasco,
ejemplo de organizacion empresarial con una alta eficiencia y productividad, que es ademas una expe-
riencia regional con proyeccién solidaria que merece especial atencion(1); y la experiencia de la
Economia Solidaria en América Latina, integrada por muchas tendencias y organizaciones.

Cuba, al igual que muchos de los paises, no esta ajena a la practica del cooperativismo, lo que
permite acumular una interesante experiencia practica e importantes aportes tedricos; sin embargo,
es necesario continuar sistematizando los estudios acerca de la teoria cooperativa, sus origenes,
experiencias y potencialidades.

El cooperativismo en Cuba asume una serie que particularidades propias de las condicionss con-
cretas de nuestro pais. Una de |as peculiaridades del mismo es que, hasta el momento, se ha desa-
rrollado, casi de forma exclusiva, en la esfera agropecuaria, condicionado por la situacion de la
agricultura al triunfo de la Revolucion y, en nuestra opinion, por las experiencias tomadas del modelo
cooperativo que se desarrollé en el ex-campo socialista.

Antes del triunfo de la Revolucion la economia cubana se caracterizé, de manera general, por bajos
niveles de produccidn agricola y por un desarrollo industrial insuficiente y por demas distorsionado, lo
que contradecia los requerimientos estructurales para un crecimiento autosostenido e independiente.

La agricuitura se suberdinaba a los intereses de un solo producto: el azlicar, constituyendo la agri-

cultura canera el eslabon fundamental del modelo de economia neocolonial impuesto a Cuba por el
capital monopolista norteamericano.
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El sistema de propiedad de la tierra, heredado de la etapa colonial y resultado de la presencia del
capital norteamericano desde finales del pasado siglo, dio lugar a una alta concentracion de la pro-
piedad, asociada a la cafia de azlicar y la ganaderia. Este sistema de propiedad, la explotacion poco
intensiva de la tierra, la escasa utilizacion de la técnica, la ociosidad de enormes extensiones y la
forma de dominacion dieron lugar a la aparicién del latifundio y de su secuela directa, el minifundio.

Después del triunfo de la Revolucion y como consecuencia de la aplicacion de la Primera Ley de
Reforma Agraria, en 1959, se forma el sector estatal agropecuario y el campesinado se convierte en
propietario de Ia tierra que trabajaba.

En virtud de esta primera ley se produce la socializacion de tipo colectivo y estatal; perc en 1962
el sector cooperativo pasa a granjas estatales, perteneciendo al sector plblico el 40% de todas las
tierras. En 1963 se promulga la Segunda Ley de Reforma Agraria y el 70% de las tierras pasa a manos
del Estado, a partir de este momento se definen dos grandes sectores de la economia: el estatal,
formado por granjas de todo el pueblo, y la pequefia produccion mercantil, representada por los cam-
pesinos.

En Cuba el proceso de cooperativizacion masiva no es impulsado por el Estado y se retardé por
multiples razones, entre ellas:

« La forma de propiedad que predomina es la estatal, ya que el Estado tiene en sus manos el 70%
de las tierras como resultado de las Leyes de Reforma Agraria.

« Ausencia de condiciones que motivaran al campesino a un movimiento espontaneo hacia el pro-
ceso de cooperativizacion de sus fincas, al poseser una cantidad considerable de tierra (67 has
y a que recibian abundante ayuda estatal en forma de créditos, precios estables y ventajosos,
ayuda técnica, etc. lo que le daba estabilidad econdmica y posibilidades de trabajar de forma
individual.

+ No reconocimiento del papel de las cooperativas en el modelo econdmico.

« Y el respeto al principio de voluntariedad, ya que la creacion y desarrollo del cooperativismo en
la agricultura cubana no se realizé por agrupacion forzada, como ocurrié en otros paises del Este
europeo.

Por todas estas razones, el proceso de cooperativizacion en Cuba se inicia con poca experiencia,
exceptuando la espontanea ayuda mutua que tradicionalmente practicaban los agricultores mediante
las Juntas Campesinas, durante la recoleccion de las cosechas, construccion de viviendas y arreglo
de caminos vecinales, entre otros momentos.

Inicialmente se desarrollaron en el pais las Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS). que sir-

vieron de escalon en el proceso de socializacion de la produccién agropecuaria. Mediante ellas los
campesinos, manteniendo la condicidn de propietarios privados de la fierra, adquieren la maquinaria
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agricola en comun, receptan y distribuyen los insumos, obtienen el crédito de forma colectiva orga-
nizan su vida social. La asociacion de los campesinos es de forma voluntaria y se logra una mayor moti-
vacion. Hoy existen en el pais 2.703 CCS, con 145.533 socios y ocupan un area de 880.727,8 has.

Estas entidades tuvieron un gran peso como forjadoras de habitos colectivos de trabajo, ade-
mas de cumplir importantes objetivos econémicos y sociales. En ellas los campesinos adquieren un
nivel superior de conciencia, juntos y organizados pueden realizar tareas y vencer dificultades, que,
de otra forma, resultarian muy dificiles de resolver.

Junto a las CCS surgen las cooperativas cafieras, las cuales estaban constituidas por obreros
agricolas asalariados que recibieron la tierra en usufructo gratuito, ejerciendo la propiedad sobre los
medios de produccion y de sus resultados, percibian un anticipo y el derecho a participar en las utili-
dades que obtuviera la entidad.

Aungue no se logré en los marcos de las cooperativas cafieras promover el interés de los socios,
alcanzar la eficiencia en la gestion ni disminuir la excesiva presencia del Estado que limitd la motiva-
cién de los cooperativistas, sus potencialidades no se pudieron comprobar por la brevedad de su exis-
tencia, al pasar a propiedad del Estado en 1962.

También se fomentaron en el pais las Sociedades Agropecuarias como forma superior de frabajo
colectivo. Estas se basaron en la unién de tierras y demas medios de produccion; sus asociados pro-
ducian colectivamente, recibian anticipos y distribuian las utilidades segun el trabajo aportado, ela-
boraban sus planes de acopio e incluso creaban un fondo de reserva para multiples fines.

Estas formas cooperativas organizadas en los primeros anos de los 60, desaparecieron después
de cierto auge inicial, por el desinterés de los campesinos y porque los recursos se concentraron priori-
tariamente en el sector estatal.

Si bien en la literatura econdmica las particularidades de las Sociedades Agropecuarias y de las
Cooperativas Caferas ya han sido tratadas, consideramos pertinente referirnos a ellas por consti-
tuir, segn nuestro criterio, los antecedentes mas inmediatos de las actuales Cooperativas de
Produccion Agropecuaria (CPA) y de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), con
las que tienen gran similitud.

Qtras formas simples de cooperacion también estuvieron presentes en la primera etapa de la colec-
tivizacién en Cuba, entre ellas: las Brigadas de Ayuda Mutua y diversos planes estatales, dirigidos y
especiales.

Es decir, que durante la década de los 60 y comienzo de los anos 70, la concepcion de la direc-
cidn del pais era que el desarrollo agricola debia llevarse a cabo por la via de la integracion a pla-
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nes estatales y no mediante la cooperativizacidn. Como se expresara en el V Congreso de la Asaciacion
Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP): no habiamos visto con toda claridad la realidad y la con-
veniencia de usar los dos caminos.

En esta primera etapa el desarrollo del cooperativismo, en gran medida, fue el resultado de la poli-
tica social que se ejecutd en el marco de las transformaciones realizadas en el pais, después de 1959
y que alcanzarian un ulterior desarrollo en la década de los 70, periodo que marca el inicio de un nuevo
jalon en la cooperativizacion.

Il Etapa: La cooperativizacion en desarrollo

Una nueva etapa de la cooperativizacién en Cuba comienza en el afio 1977 con Ia creacion de las
Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), que tuvieron como punto de referencia a las CCSy
a las Sociedades Agropecuarias.

Las CPA surgen como una organizacién econémica y social que goza de autonomia en su ges-
tion respecto al Estado, tiene caracter de empresa cooperativa y constituye uno, de los eslabones pri-
marios del sistema de relaciones de la economia nacicnal.

La cooperativizacion en la década de los 70 se caracterizo por el cumplimiento del principio de
voluntariedad, se tecnifico el agro y se produjo un fuerte bregar comunitario que mejor¢ ostensible-
mente las condiciones de trabajo del campesino.

En los primeros afios de este proceso primd la constitucion de pequefias cooperativas que fueron
creciendo paulatinamente como resultado del movimiento llevado a cabo con posterioridad.

Al evaluar la dindmica del proceso de cooperativizacidn podemos apreciar que al términe del quin-
quenio 1976-1980 existian 1 035 CPA, las que contaban con una superficie promedio de 205 has y 29
socios, representando un 12% del &rea socializada en relacién con el sector campesino.

A fin de analizar la situacion del movimiento cooperativo en el periodo 1981-1985, se impone
enmarcar dos subetapas: la primera de 1981-1983, en la que éste avanza a pesar de |a presencia
de algunos errores, y una segunda a partir de 1984 donde se aprecia un estancamiento en el proceso
de creacion de las CPA.

Esta contraccion del movimiento cooperativo, resultado de factores objetivos y subjetivos, se mani-
festd en la irrentabilidad de las entidades, redujo el acceso a créditos y a nuevas tecnologias, la espe-
cializacién se hizo mayor y el déficit de fuerza de trabajo motivo la permanencia de gran cantidad de
tierras ociosas, elevando la proporcion &rea-socio.
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A la par del procesc de rectificacion de errores y tendencias negativas en la economia nacional,
se realiza una fuerte critica a las dificultades que venia presentando la cooperativizacién, indepen-
dientemente de sus logros. En este periodo (1986-1989), de las CPA subordinadas al MINAGRI se
constituyeron 39 entidades mas, para un total de 942, que ocupaban un area de 490.087.6 has. El
nimero de socios crecit en 2.502 a pesar de producirse algunas bajas, fundamentalmente por jubi-
laciones y por la emigracidn hacia otras ramas.

En este mismo periodo se registraron 411 cooperativas caferas que agrupaban a 29.443 socios,
el area total ocupada por éstas disminuyd de 405.188,7 has en 1986, a 386.164.5 has en 1989, resul-
tado de la aplicacion de varias medidas de ajuste en la rama(3).

El pais apoy0 la recuperacion de la crisis financiera de las CPA, transfiriendo el pago de la deuda
acumulada al 35% de las ganancias de futuro, el flujo crediticio no se detuvo y los recursos se con-
centraron en el sector cooperativo ya creado, dejandose de estimular la creacion de nuevas coope-
rativas en esta etapa.

A pesar de las deficiencias presentes en el proceso de cooperativizacion, las CPA demostraron
su viabilidad y se sobrepusieron a las dificultades. La racionalidad cooperativa demosird sus ventajas
y se erigid en modelo de referencia, lo que constituye un gran merito histdrico de las CPA.

A partir del afic 1989 y hasta la fecha, se ha producido todo un praceso de consolidacion, tanto
de las CPA como de las CCS; actualmente existe un total de 1,155 CPA que agrupan a 66.722 socios
y ocupan un érea de 778.004 has. Las CCS también son numerosas y han logrado mantener un deter-
minado nivel de eficiencia avalado por la estabilidad de su funcionamiento.

El proceso de cooperativizacion en Cuba, tiene la peculiaridad de influir notablemente en el desa-
rrollo de las comunidades rurales, definidas estas como los asentamientos poblacionales que se cons-
truyen vinculados a planes agropecuarios dotados de electricidad, escuelas y otras instalaciones sociales.

La critica situacion econdmica que caracteriza la presente década ha condicionado la basqueda
de alternativas para lograr la eficiencia en la agricultura y deméas ramas de la economia, lo que incen-
tiva el desarrollo del movimiento cooperativo, convirtiéndolo en un eslabén fundamental de |a reforma
del modelo de transicion en Cuba.

IiIl Etapa: El cooperativismo en la Reforma
Econémica Cubana

Como hemos sefialado, en los (limos afios Cuba atraviesa por una aguda y profunda crisis eco-
némica. Su causa mas inmediata esta determinada por el derrumbe del campo socialista, la desapa-
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ricion del CAME y especialmente de la URSS, hechos que redujeron nuestra capacidad de importa-
cion en un 85% en relacion con 1989, afectando las proporciones internas y externas en las que se
sustentaba la reproduccion ampliada.

A'lo anterior se suman otras restricciones externas y el agotamiento del modelo econémico apli-
cado desde la década de los 70, que reproducia algunas de las deficiencias del modelo eurosoviético.

Los aspectos mencionados condujeron a la necesidad de perfeccionar el cooperativismo en el con-
texto del proceso general de redimensionamiento de la economia cubana comenzado en la década
de los 90, donde al mismo le corresponde un rol protagénico y, por ende, la investigacién en este
campo es indispensable.

En el marco de la reforma econémica se produce una reestructuracion en la tenencia de la tierra
ala que algunos llaman Ia tercera Reforma Agraria, lo que significa que la agricultura cubana no quedd
excluida de los errores del modelo econémico utilizado, motivando que muchos académicos coincidan
al senalar que:

» El gigantismo de la propiedad estatal, resultado de las leyes de Reforma Agraria y de las medi-
das que posteriormente fueron tomadas y que le permiti al sector estatal concentrar alrededor
del 80% del fondo cultivable del pais, condujo a la socializacion formal de produccion (4).

* Las Empresas Estatales Agropecuarias, tenfan como objetivos convertir al proletariado agricota
en productores eficientes, solucionar el desempleo e incrementar los volumenes de produccion;
sin embargo, en la practica se propicié la utilizacion de tecnologias de altos insumos, a dificul-
tades en la gestion y en el proceso de produccion agricola, que estaba afectado también por la
extrapolacion de la economia de escala de la industria a la agricultura.

+ La crisis de los 90 demostrd la urgencia de medificar la forma de explotacién agricola, acorde
con las posibilidades técnico-econdmicas existentes, con formas sociales de produccion en
correspondencia con las mismas y con la busqueda de incentivos que las revalorizara.

* La modernizacién que se llevd a cabe en la agricultura, basada en un modelo de altos insumos,
condujo a determinadas dificultades en la explotacion de la técnica.

» Se presentaron problemas con la diversificacion productiva, tanto en las empresas estatales como
en las cooperativas.

* El'enfoque fabril aplicado a la jornada laboral agricola contribuyd a cierta caida de la productivi-
dad e intensidad del trabajo y su eficacia.

Es sobre la base de todos estos aspectos que se desarrolia la reforma en la tenencia de la tierra,
como eslabon central de la reorganizacion en la agricultura y se decide, en el afio 1993, crear una
empresa de nuevo tipo: las UBPC. El sector cooperativo cubano se ha expandido como resultado de la
creacion de las UBPC, ocupando en 1997 alrededor de 3.5 millones de hectéreas cultivables, para un
51.3% del fondo nacional de tierra, constituyendo la forma dominante de tenencia de la tierra.
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En la legislacion sobre las UBPC se plantea que éstas son una organizacion econdmica y Social
integrada per trabajadores con autonomia en su gestion y administracion de sus recursos, que recibe
la tierra y otros bienes en usufructo por tiempo indefinide y posee personalidad juridica propia. Forma
parte de un sistema de produccion, al que se integra, constituyendo uno de los eslabones primarios
que conforman la base productiva de la economia nacional, cuyos objetivos fundamentales son el
incremento sostenido en cantidad y calidad de la produccion agropecuaria, el empleo racional de los
recursos de que dispone y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus miembros y de la pobla-
cion.

Las UBPC sustentan su funcionamiento en un conjunto de principios, dirigidos a la realizacién
de sus objetivos econdmicos. Entre las recién constituidas UBPC y las cooperativas cafieras de la
década de los 60 resaltan elementos comunes:

+ Se constituyen por obreros asalariados.

« El Estado entrega la tierra en usufructo gratuito.

» Los asociados son propistarios de sus medics de produccion y de los resultados del trabajo.
* Los socios reciben un anticipo y tienen derecho a participar en las utilidades obtenidas.

« Ambas surgen por iniciativa estatal, pero en condiciones distintas.

Los puntos de contacto que acabamos de delimitar entre las UBPC y las otroras cooperativas
cafieras evidencian que, en la dialéctica del cooperativismo en Cuba, hemos rescatado aspecto posi-
tivos, pues, en la década de los 60 aquellas formas cooperativas no tuvieron el calor necesario y hoy
la practica demuestra sus posibilidades en las condiciones de reorganizacion de la economia.

Este paso representa una transformacidn significativa en la organizacion de la produccion agro-
pecuaria en €l pais, pero su verdadero alcance solo podra concretarse a partir de los resultados de
cada ccoperativa en la utilizacion de los recursos puestos a su disposicion.

Entregar la tierra de las empresas estatales a los obreros agricolas ahora cooperativistas, es una
media importante, realista y oportuna. Significa crear, en las nuevas cooperativas obreras, condicio-
nes para producir bajo las limitaciones econdmicas actuales y presupone una mayor entrega del indi-
viduo; de ahi que estamos ante una decisidn capaz de desencadenar fas potencialidades productivas.

A partir de la palitica establecida, la creacion ds las UBPC se extendi¢ de forma gradual y se cons-
tituyeron donde existian las condiciones adecuadas, considerando las caracteristicas de los culti-
vos, la fuerza de trabajo disponible ( vinculada a un drea determinada), la tierra y la infraestructura
que pasaria bajo su jurisdiccion.

Hasta 1997 se constituyeron en el pais alrededor de 2.985 UBPC, de las cuales 1.553 pertene-
cen a la renta canera. Del sector no cafiero las mas numerosas son las ganaderas (705). El tamafio

CIRIECESPANA N2 30/1998



EL COOPERATIVISMO EN CUBA Y SU LUGAR EN LA REFORMA ECONOMICA ACTUAL

promedio de las explotaciones agricolas en Cuba alcanz6 1.104 has, 95 socios y 11 has por socios,
lo que muestra que el &rea por cooperativista sigue siendo alta.

Al valorar el funcionamiento de las UBPC durante los 4 afos de existencia, se observa una ten-
dencia positiva a la disminucion de los gastos, aumento de los rendimientos y un comportamiento favo-
rable de otros indicadores; sin embargo, en un gran nimero de ellas existen problemas relacionados
con la deficiente administracion de los recursos materiales, financieros y humanos.

Otro de los cambios del sistema agrario cubanc lo constituye la creacién de las granjas de nuevo
tipo basadas en la autogestion participativa, las que se asemejan a las UBPC como empresas colec-
tivas, de personalidad juridica y autenomia propias para organizar el trabajo, los salarios y la politica
de empleo, incluso distribuyen parte de sus utilidades para incentivar la produccion.

En los marcos de la reestructuracion econdmica se decide potenciar las CCS con el objetivo de
elevar la produccion en renglones estratégicos y desarrollar su representatividad en el agro. Es por
ello que, a partir de enero de 1998, comenz¢ en todo el pais un proceso de fortalecimiento de las mis-
mas, consistente en perfeccionar su estructura de direccién, permitiéndoseles seleccionar un admi-
nistrador vy un econdmico con los siguientes propdsitos: planificar los recursos, agilizar la
comercializacion y elevar el contral, entre otras funciones.

La presente reforma incluye también el reparto de tierra en usufructo gratuito y por tiempo indefi-
nido a campesinas que poseian poca tierra, a trabajadores rurales, urbanos y jubilados, con el pro-
pasito de ampliar su autoconsumo y rescatar la eficiencia en producciones que tradicionalmente eran
familiares, como es el caso del tabaco, café y cacao. Por dltima, se ha posibilitado la ampliacién de
pequefas fincas, siempre que las familias cuenten con la suficiente fuerza de trabajo.

Asi el sistema agrario mixto, resultado de la reforma, asume diferentes tipos socioeconémicos
encabezados por el tipo socialista bajo las formas estatal y cooperativa, el tipo privado y campesino
y, de manera, incipiente, el capitalista de Estado, vinculado con la asociacion de capital estatal y extran-
jero en 1a produccidn y comercializacion de determinados renglones.

En este sentido urge intensificar los esfuerzos que eliminen cualquier deficiencia y contribuyan con
el necesario redimensionamiente de |as relaciones entre el Estado y las Cooperativas cubanas.

Para que las cooperativas, sobre todo las UBPC, se conviertan en un espacio real de democracia
participativa, es condicion necesaria el desarrollo de un modelo autogestionario con el grado adecuado
de autonomia, donde el control estatal se gjerza, preferentemente, mediante mecanismo indirectos.

Es por ello que la linea trazada para lograr la eficiencia y eficacia de las cooperativas en su vin-
culo con el Estado. Esta encaminada a:
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« Garantizar una estructura institucional, dirigida a lograr una adecuada politica estatal que con-
jugue armdnicamente los intereses de las cooperativas y los de la economia nacional en su con-

junto.
« Fiscalizar, apoyar y asesorar la gestién de las cooperativas, estableciendo relaciones que per-

mitan su desarrollo multilateral.
+ Asegurar la existencia de un sector cooperativo con autonomia y personalidad juridica propia,

fortaleciendo su marco legal.

2.- El Mercado y las Cooperativas

Uno de los problemas mas debatidos en la literatura econdmica cubana ha sido el lugar del mer-
cado en los diferentes modelos econdmicos, en este caso solo enfatizaremos en |a relacion Mercado-
Cooperativa a partir de nuestra experiencia.

No es hasta septiembre de 1994 que se decide |a aprobacion y puesta en practica del Mercado
de Productos Agropecuarios, promulgandose el Decreto Ley No. 191, con el que se cre6 la posibili-
dad de que las cooperativas puedan cencurrir al mercado junto a las empresas estatales y preducto-
res privados.

Esta medida se convierte en un incentivo econdmico por cuanto los precios se mueven libremente
bajo la accion de la oferta y la demanda, precios que, a partir de las condiciones especiales de la eco-
nomia cubana, se convierten en altos precios determinados por una creciente demanda. Logicamente,
los signos de recuperacion de la economia, a partir de 1995, han condicionado una tendencia a la dis-
minucién de éstos.

El funcionamiento del mercado se basa en:

* Libre movimiento de los precios

» Diferenciacion en los impuestos, que van desde un 5% hasta un 15%.

« Las empresas estatales y cooperativas podran concurrir al mercade solo después de haber cum-
plido sus compromisos con el Estado.

» Determinadas producciones estratégicas (tabaco, cafia) no pueden ser comercializadas.

A varios anos de funcionamiento del Mercado Agropecuario sus resultados penen en evidencia la
posibilidad de la formula de mercado bajo mecanismos de control y su importancia para desarrollar el
cooperativismo.

CIRIECESPANA N2 30/1998



EL COOPERATIVISMO EN CUBA Y SU LUGAR EN LA REFORMA ECONOMICA ACTUAL

Las perspectivas del cooperativismo en Cuba en los marcos de la reestructuracion econdmica
actual son amplias, ademas de su perfeccionamiento en la esfera agropecuaria se implementan nue-
vas experiencias en otros sectores como el transporte, la pesca y los servicios; estas formas deben
continuar expandiéndose y mostrar sus potencialidades en el contexto de una economia en desa-
rrollo como |a nuestra.

3.- Consideraciones finales

El cooperativisma en Cuba ha jugado un importante rol en su desarrollo socioecondmico, contri-
buyendo a elevar el nivel de vida de los asociados y de la comunidad; en tanto, en nuestro pais, exis-
ten las condiciones para la realizacién de los principios cooperativos.

Las dificultades que ha presentado la cooperativizacion en su desarrollo, han sido objeto de per-
feccionamiento constante para que el sector cooperativo desempene el papel que le corresponde en
la sociedad.

Desde principio de los afios 90 la economia cubana entro en un procese de ajustes y reformas
que viene modificando el modele economico precedente, caracterizado por la globalizacién de la socia-
lizacion del tipo estatal. El despliegue del cooperativisme en la agricultura y los ensayos en ctros sec-
tores econdmicos representan fenémenos de enorme trascendencia para superar la situacion por la
que atraviesa nuestro pafs, demostrandose una vez mas las posibilidades de este sector de la eco-
nomia.
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