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RESUMEN

El presente documento es una vision sindptica del desarrollo, estado actual y proyecciones def sector coo-
perativo chileno. Incorpora en su desarrollo una vision histdrica, en la cual se hace énfasis en el analisis de a
correlacion existente entre el contexto nacional general y el desarrolio def sector cooperativo, a fin de reforzar la
idea que este iltimo ha sido el reflgjo a nivel de un sector social y econémico particular, de los conflictos y avan-
ces de la sociedad mayor.

A través de una informacion estadistica, se analiza a su vez el peso y relevancia del sector cooperative en
sus diversas etapas.

Finalmente se incorpora un breve andlisis de las proyecciones futuras del sector cooperativo chileno, a las
puertas def tercer milenio.

PALABRAS CLAVE: Chile, sector cooperativo, historia, perspectivas futuras.
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RESUME

Le présent document est une vision synoptique du développement, de I'état actuel et des projec-
tions du secteur cooperatif chilien. Il emploie pour son analyse une vision historique qui souligne l'impor-
tance de la corrélation existante entre le contexte national général et le développement du secteur
coopératif, afin de renforcer 'dée qui considére que ce dernier est un reflet des conflits et des avan-
ces de la sociéte dans un secteur social et économique spécifique. A travers l'information stadistique,
I'article évalue le poids et Iimportance du secteur coopératif dans ses différentes étapes. En dernier
lieu, il'y a une analyse des projections futures du secteur coopératif chilien, aux portes du Troisiéme
Millénaire.

MOTS CLES: Chili, secteur coopératif, histoire, perspectives futures.

ABSTRACT

This article summarizes the development, present state and future prospects of the Chilean coo-
perative sector. Ours is a historical approach, putting the stress on the analysis of the relationship bet-
ween the general context of the country and the development of the cooperative sector. This way,
we inted to reinforce the assumption that the cooperative sector reflects the conflicts and accom-
plishments of society as a whole at the level of a specific social and economic sector. The statistical
data provided allow the authors to study the relevance of the cooperative sector at each developing
stage. Finally, a brief analysis of the future prospects of the Chilean cooperative sector in the Third
Millenium is included.

KEY WORDS: Chile, cooperative sector, history, future prospects
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1.- Desarrollo histérico del cooperativismo
chileno

El Movimiento Cooperativo aparece en Chile cuando el afic 1887, se funda la primera Cooperativa
de Consumo en la ciudad de Valparaiso, la cooperativa La Esmeralda. El primer antecedente cono-
cido, sin embargo, data del afio 1875y se encuentra en un folleto que abogaba por la creacion de una
cooperativa asociada a la Sociedad Francisco Bilbao.

En estos 111 anos, el cooperativismo chileno ha pasado por diversas etapas, desafios y esce-
narios, llegando hoy en dia a agrupar a 1998, a una cifra cercana a los 800.000 socios en 1091 coo-
perativas activas.

En su ya larga historia, el cooperativismo chileno ha pasado por varias etapas, cada una de las
cuales ha ido incorporando matices y diferencias a su cultura. En las lineas que siguen, haremos men-
cién a algunos de esos hitos.

A.- Inicios (1887 - 1924):

El cooperativismo en Chile surge, como en la mayor parte de los paises de la region como una forma
importada de Europa, ligado inicialmente al movimiento obrero o sindical, 0 a las clases populares.

Sin embargo, ya a fines de esta etapa, a mediados de la década del 20 del presente siglo, en gue
se dicta la primera ley de cooperativas, el cooperativismo habia adquirido una de las caracteristicas
que laidentificaron hasta el dia de hoy: su alta heterogeneidad, en donde cabe distintos grupos socia-
les y econdmicos, ampliandose su matriz original popular a la clase media (empleados plblicos y par-
ticulares) y a la mediana y gran agricultura, especialmente en la zona sur del pais.

Otro elemento presente en el surgimiento del sector cooperativo tiene que ver con la presencia de
grupos de migrantes europeos, especialmente alemanes, espaiioles e italianos.

En este periodo, las cooperativas surgen por libre iniciativa de grupos de personas, en forma absc-
lutamente aislada entre sf (hasta donde se tiene conocimiento).

B.- Etapa de iniciativa legal (1925 - 1963):

La primera ley de cooperativas promulgada el afio 1924 da un marco juridico a las cooperativas
que hasta el momento, en su gran mayoria, se habian constituido como sociedades por acciones.
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En términos numericos, en esta segunda etapa que dura hasta la década del 60, las cooperativas
crecen lenta pero sostenidamente, y la caracteristica mas destacable consiste en que el Estado pre-
ponderantemente se hace cargo del tema, creando un Departamento de Mutualismo y Cooperacion
dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Especialmente a partir de la creacion de la Corporacidn de Fomento de la Produccion, CORFO,
pero también luego del terremotoe de Chillan en 1939, el Estado se hace cargo de disefiar e impulsar
politicas de desarrollo sectoriales, y en alguno casos, la férmula cooperativa es la utilizada, por ejem-
plo en cooperativas agricolas, cooperativas vitivinicolas, de agua potable, de vivienda, de distribucion
de energia eléctrica y de huertos familiares.

No se consolida un dirigismo estatal del cooperativismo ni tampoco desde el estado se promueve
un proyecto integral de desarrollo cooperativo, sino lo que se produce es el impulso de diversas ini-
ciativas sectoriales aisladas.

Lo que si es clarg, es que de esta etapa proviene el énfasis legalista que marca a las cooperati-
vas en su posterior desarrollo.

C.- El Cooperativismo como proyecto politico (1964 -
1970):

Con la llegada al poder del Gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva, el cooperativismo
recibe un gran estimulo, en concordancia con las politicas generales de promocion popuicr y apoyo
a la organizacion ecanémica de los diversos sectores sociales.

Sin una claridad de proyecto de desarrollo cocperativo profundo, las cooperativas se convierten
en una herramienta a favor de las politicas reformistas del gobierno, extendiéndose violentamente su
numero y sus diversos tipos a sectores tales como cooperativas campesinas y de reforma agraria, de
servicios diversos, de trabajo, vivienda, etc.

Si bien la mayor cantidad de cooperativas que se registra en al pais se verifica el afio 1972 (alre-
dedor de 3.600), este nimero es parte del reflujo de influencia del periodo de gobierno alterior, con-
cluido en 1970.

La caracteristica mas reconocida de este periodo es que practicamente todo el cooperativismo
mira hacia el Estado.

D.- Indiferencia y sospecha (1970 - 1974):
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La etapa entre el afio 1970 y 1975 representan para el sector cooperativo un periodo que va de la
sospecha acerca de la verdadera identidad y proyecto del sector cooperativo, siendo acusado desde
el gobierno encabezado por el Presidente Salvador Allende, de ser una formula encubierta de capi-
talismo, para pasar, en los dos primeros afios del Régimen Militar, a una virtual indiferencia y no reco-
nocimiento.

E.- Etapa de crisis y reformulacion (1975 - 1989):

A partir del afo 1975 hasta el final del Régimen Militar el cooperativismo vive sus momentos mas
dificiles, siendo afectado directamente por la implantacion del modelo econémico, situacion que afecta
a todos los sectores econdmicos del pais, a lo cual se suman una serie de medidas discriminatorias
en contra de los diversos sectores cooperativos.

También es importante destacar que desde la implantacion del Regimén Militar, las cooperativas
fueran intervenidas en sus procesos democraticos internos, a la vez que aquellos sectores coopera-
tivos mas cercanos a sectores populares urbanes y rurales, fueron duramente atacadas.

Es en esta etapa cuando mas disoluciones de cooperativas se producen, a la vez que se pierde
el impacto social plblico del sector cooperativo a nivel nacional.

En otro orden de cosas, Ia crisis econdmica de principios de los 80 impacta duramente en la eco-
nomia nacional, y tiene un efecto directo en el sector cooperativo, en el cual se producen multiples
quiebras. Lo anterior se complementa con la autodefinicion en algunos sectores cooperativos de "per-
seguidos" y discursos quejosos y reivindicativos lo cual los tiende a transformarse en "guettos alter-
nativos”. Se refuerzan nuevas dependencias con Ia Iglesia, Fundaciones exiranjeras, etc.

El otro exiremo implica colocarse de cara al mercado, jugarse por la eficiencia y calidad de servi-
cios y preductos, relegando la funcién social a un segundo piano. Es el entorno en el cual, un ndmero
no despreciable de empresas y modelos cooperativos que logran incorporarse a un proceso de adap-
tacion a una economia abierta, y consiguen una ubicacién expectante en el mercado.

F.- Consolidacion de la tendencia (1990 a la fecha):

En la actualidad, desde el establecimiento del Gobierno Democrético, el cooperativismo, que habia
logrado un grado de articulacion hacia fines del Régimen Militar ha encontrado en el nuevo escena-
rio democratico un contexto de no-discriminacion, pero que sumado con una cuota de desconocimiento
y desconfianza dificilmente se transforman en proyectos sociales con asociacion directa del aparato
estatal.
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El escenario actual, seran las ventajas y desventajas de los propios proyectos cooperativos espe-
cificos, y su competitividad y posicionamiento en el mercado, lo que marcara su camino de éxito 0
fracaso.

2.- Perspectivas y vision de futuro

Como se ha apreciado, el entorno politico y econdmico de la sociedad chilena ha cambiado radi-
calmente en las Ultimas décadas ello ha repercutido profundamente en el movimiento cooperativo chi-
leno. Muchas empresas se han transformado fuertemente, otras estan en vias de hacerlo y ofras
muchas han desaparecido o desapareceran, si no se adecuan a las nuevas condiciones, en los pro-
XIMOS anos.

A continuacion se entregan antecedentes para el analisis del futuro del cooperativismo en Chile,
desde dos dpticas. La primera de ella busca presentar la vision de los propios actores y de la propia
autoridad politica, informacién que se rescata de investigaciones previas del Programa de la
Universidad de Chile. La segunda perspectiva, mas analita, es un esfuerzo de los autores sobre el
tema de las proyecciones del cooperativismo nacional.

Muchos cooperativistas, ante el advenimiento de un gobiemno democratico, se plantearon en forma
optimista y calcularon una eventual dinamizacion de su sector al Gobierno democratrico. Ello se trans-
formo en desilusion, una la nueva estrategia de desarrcllo socio-econdmica en la cual se mantienen
as bases del modelo econdmico enterior, no considerd al cooperativismo como parte de su estrate-
gia para el desarrollo nacional.

2.1.- La vision de los actores

Las empresas cooperativas son tratadas sin diferencias ni prerrogativas especiales, y en deter-
minados casos con cierto nivel de sospecha y prejuicio. Frente a la desilusién, indudablemente hay
un clima dificil en su relacion con el Estado.

Frente al plano de los valores cooperativistas, en el discurso de quienes tienen miradas mas glo-
bales y de mayor alcance temporal, se empiezan a escuchar demandas de cambios profundos e
incluso de abandonos de sectores de atencion tradicionales del cooperativismo chileno. Tal renova-
cién mira como peligre asentarse en valores tradicionales. A veces el proceso es consciente e impulsa
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a una racionalidad del "todo o nada", en otros se trata de adaptarse creativamente y pragmaticamente
al ambiente manteniendo en latencia, o sin discusion, los valores tradicionales.

En todo caso, es evidente que el cooperativismo, a los ojos de sus miembros, sufre de una actual
crisis de valores que afecta fuertemente a sus culturas organizacionales y con ello a sus estilos de
gestion y definicion de piblicos.

La tensién que esta presente en el discurso ambiental de la necesaria modernizacién del coope-
rativismo chileno, también ha sido rescatado por el discurso gubernamental, que no siendo muy pro-
lifico ha aceptado y asimilado el autodiagndstico del propio sector cooperativista.

Por ejemplo, en el mensaje con que el Presidente Patricio Aylwin envia al parlamento el proyecto
de Ley General de Cooperativas el 5 de noviembre de 1992, podemas destacar el siguiente parrafo;

"Sin embargo, existe consenso tanto entre quienes sustentan las ideas de la cooperacion
cuanto también en el gobierno, en que el cooperativismo chileno se ha retrasado, por diver-
sas consideraciones que seria largo de sefialar, en alcanzar los niveles de modernidad nece-
sarios para efectuar una mayor contribucion al desarrollo nacional, servir de vehiculo para
participar en los beneficios del mismo, y en definitiva, para adecuarse a las exigencias del
medio actual, que naturalmente tiene caracteristicas muy distintas al contexto en que sur-
gio el sector cooperativo en Chile."

Que hoy corren vientos nuevos para el cooperativismo chileno, que hacen improbable un estimulo
directo desde el Estado como en épocas pasadas, queda claro en la siguiente declaracion del Ministro
de Economia del primer Gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia:

"La politica de Gobierno es crear oportunidades para que distintas formas de organizacion
econdmica - incluida la cooperativa- desplieguen sus ventajas relativas para la satisfaccion
de las diversas necesidades de los chilenos. En este contexto, el espiritu de la tradicion
cooperativa puede ser un gran capital para competir exitosamente en el mercado. Seran las
propias cooperativas las que tendran responsabilidad de lograr esta meta.” (Depto. de
Cooperativas, 1992:7)

A futuro, por ende, uno puede plantear un solo escenario en el cual tendrd que moverse y transi-
tar el Movimiento Cooperativo: el escenario de la competencia en el mercado en base a sus propias
capacidades. Frente a este escenario las cooperativas pueden tomar diversos caminos, ninguno de
los cuales ni al corto, ni mediano ni largo plazo permitira cambiar el escenario.

Una de estas alternativas es la del crecimiento del sector cooperativo "fuerte” econémicamente
hablando, como argumenta un dirigente cooperativo nacional:
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"Yo diria que hay un grupo de estas doscientas que son, como cualquier tipo de andlisis
que uno haga sectorial, un grupo de empresas, que son las innovadoras, las creativas,
las imitadoras por Ultimo, que por lo tanto van aplicando nuevas visiones que va introdu-
ciendo el medio, el mercado o las sefiales que van recibiendo de parte de las politicas guber-
namentales”,

Sin embargo, nadie puede vislumbrar un crecimiento espectacular las cooperativas, ni incluso
de estas consideradas fuertes.

"...expectativas que uno pudiera tener, horizonte que pueden tener ese grupo de coopera-
tivas, ninguno que no sea seguir teniendo sus niveles de crecimiento, de pronto un afio
mas espectacular que otro. Ellos dicen, por ejemplo, 'hemos crecido de forma muy intere-
sante nosotros, pero 'miren, el pais crecio, a tal tasa, el sector en el que Uds. se ubican
Creci6 a tal tasa, la tasa regional de desarrollo es tal otra, y cual es la tasa de Uds.?. En
esas tasas de crecimiento, comparando, lo Unico que Uds. han hecho es ir en el barco o

il

mas .

Para otro grupo de cooperativas la alternativa es la de la resistencia sin crecimiento, pero con
sobrevivencia. Son los cooperativas consideradas tradicionalmente como "chicas”, pero que se nie-
gan a desaparecer, y de hecho ya no desaparecieron y siguen prestando sus servicios a sus socios:

"Tengo la impresion de que hay cooperativas que van a seguir en su solidaridad, van a seguir
brindando sus servicios a sus 500 socios que tienen, y esta bien que sigan adoptando esa
actitud, yo creo que esa, claro no se va desarrollar pero pueden durar 50 afos mas".
Frente a estas dos grandes alterativas, existe una intermedia, que presenta la dificultad que se
encuentra en el centro de nuestra preocupacion, que es la cooperativa que, queriendo explicitamente
crecer y desarrollarse, ser grande y abierta, hoy no cuenta con los medios internos para lograrlo.
Aqui existe un gran potencial de cambio, son las cooperativas que asumen gue los iempos han

cambiado, que tienen ganas de cambiar ellas, y que se encuentran a la expectativa. En algunas, algo
detona al cambio, en otras, se mantiene en estado de latencia.

2.2.. Situacion actual y proyecciones del coope-
rativismo en Chile: Una vision analitica

a) Sectores de cooperativas de importancia econémica, emergentes y dinamicos:

La estructura del sector cooperativo chileno es heterogénea y variada si consideramos su peso
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econdmico sectorial, y esta situacion se da tanto entre distintos sectores de cooperativas, como al inte-
rior de un misme sector.

Una esta perspectiva, y considerando el volumen de operaciones econdmicas de algunos secto-
res cooperativos y su peso a nivel sector econémico general, es cada vez mas habitual escuchar hablar
de sectores cooperativos de importancia econdmica, entre los cuales podemos encontrar a algu-
nas cooperativas agricolas como las cooperativas agricolas lecheras y pisqueras, a las coopera-
tivas de servicios de distribucion eléctricas y a las cooperativas abiertas de vivienda.

Pero asumiendo la perspectiva clasica de la vision sobre el desarrollo socio-econdmico que pro-
pugna el cooperativismo a nivel mundial, es importante no sesgar la vision del sector cooperativo
nacional solamente desde una mirada del peso econdmico de algunos de sus sectores, sino que tener
una mirada méas amplia y visualizar el dinamismo que algunos sectores cooperativos tienen en la actua-
lidad, sobretodo en funcién de la calidad y oportunidad de los servicios que prestan a sus socios.

Desde esta ptica podemos encontrar sectores dinamicos, en donde destacan entre otros el sec-
tor de las cooperativas de ahorro y crédito y de cooperativas campesinas. Estos dos sectores han
tenido un desarrollo sostenido en los Gltimos afios, afianzando su posicion en el mercado.

Finalmente es importante destacar el surgimiento y posicionamiento de distintos sectores emer-
gentes en el ambito de las cooperativas, o cooperativas especificas que se transforman en modelos
interesantes a analizar y promover. En este caso se encuentran una serie de cooperativas de servi-
cios como cooperativas de servicios de veraneo, de servicios de salud y de comercializacion.

b.- Estructuras de integracion:

A nivel nacional existen en la actualidad 14 instituciones cooperativas de integracion y asistencia
técnica, que agrupan a més de 693 cooperativas activas del pa’s, lo que significa que el nivel de inte-
gracion supera el 50% de las cooperativas, porcentaje que es mucho mas significativo si considera-
mos que del total de cooperativas activas en el pais 320 corresponden a cooperativas de vivienda
cerrada, que cuentan con un muy bajo nivel de integracién y representacion.

En la actualidad existen federaciones de cooperativas en la mayor parte de los sectores coope-
rativas mas importantes (exceptuando el sector de cooperativas agricolas generales), gue integran a
las cooperativas de todo el pais.

A su vez estas federaciones y sociedades auxiliares del sector cooperativo se encuentran inte-

gradas e nivel superior a través de la Confederacion General de Cooperativas de Chile, organis-
mos maximo de representacion nacional e internacional del cooperativismo chileno.
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3.- Anexos estadisticos

A continuacion se presentan los antecedentes estadisticos del cooperativismo chileno, segun infor-
macién entregada por el Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia.

El primer cuadro entrega la informacion mas actualizada del sector cooperativo chileno, el cual
destaca la compaacion entre la realidad cooperativa al momento del retorno a la democracia (1990)
y la del afo 1996.

El segundo cuadro entrega informacién histdrica sobre el desarrollo del cooperativismo en Chile,

en base al n? de cooperativas vigentes.

Cuadro N2 1
N° de cooperativas activas y socios 1991- 1996

ARO 1991 1995
SECTORES N de Coop. N¢ de Socios Ne de Coop. N2 de Socios
AGRICOLA 64 19.499 58 19.640
CAMPESINAS 106 14.425 202 12.321
AGUA POTABLE 138 31.491 118 34.155
AHORRO Y CREDITO 84 159.754 91 286.243
CONSUMO 21 88.747 21 110.472
ELECTRIFICACION 14 59.436 16 84.125
PESQUERAS/MINERAS 21 1.954 29 1.954
TRABAJO/PRODUCCION 7 116 51 1.976
SERVICIOS 54 98.692 69 114.619
VIVIENDA CERRADA 656 58.799 336 32.012
VIVIENDA ABIERTA 14 43450 13 54.144
VERANEQ 52 5.690 56 6.226
TOTAL 1231 582.053 1060 757.587

FUENTE: DEPARTAMENTO DE COOPERATIVAS - MINISTERIO DE ECONOMIA
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Cuadro N° 2
Nuamero de cooperativas vigentes por decenio

ANO DEL DECRETO 1925-35 [1936-45 | 1946-55 | 1956-66 | 1967-76 | 1976 - 82 1991
SECTORES

AGRICOLA 9 29 57 155 201 89 121
CAMPESINAS 0 0 0 84 230 216 237
COLONIZACION 3 27 30 66 66 86 58
MULTIACTIVAS 0 0 0 0 10 9 9
REFORMA AGRARIA 0 0 0 0 207 42 9
AGUA POTABLE 0 0 0 48 176 171 142
AHORRO Y CREDITO 0 0 72 219 268 118 105
CONSUMO 22 47 95 166 186 101 70
ELECTRIFICACION 0 0 5 17 15 15 16
ESCOLARES Y EDUC. 0 0 2 7 22 7 2
HUERTOS FAMILIARES 2 32 41 53 58 53 4
PESQUERAS 0 0 5 39 63 41 46
TRABAJO 0 2 6 81 47 35
SERVICIOS 2 2 11 36 207 154 156
VIVIENDA 44 70 108 633 1557 1228 942
MINERAS 0 0 0 0 0 0 8
TOTAL 82 208 428 1529 3347 2357 1960

Fuentes: Departamento de Cooperativas -Ministerio de Economia de Chile

Nota: la diferencia en los totales del afio 1991, se explica por que el cuadro N°1 incorpora ¢l total
de cooperativas activas, y el cuadro N° 2 el total de cooperativas con su personeria juridica vigente.
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