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|. EL ESPACIO FINANCIERO Y BANCARIO
EUROPEO EN EL HORIZONTE DE 1992

la realizacién de un espacio bancario y financiero europeoc en
la perspectiva de 1992 debe cumplir dos condiciones; por una par-
te, la libre circulacién de capitales que representa la condicién eco-
némica y, por ofra, la libertad de establecimiento y de prestacion de
servicios que son las condiciones juridicas. Pero tanto una como ofra
deberdn ir acompafiadas de un proceso de armonizacién de la fisca-
lidad, principalmente de la fiscalidad sobre el ahorro, considerando
las profundas divergencias que atn subsisten en los Estados miembros.

1. La liberalizacién de los movimientos de capitales y sus consecuen-
cias.

La abolicién de las restricciones aplicadas a los flujos de capita-
les se hard efectiva el primero de julio de 1990, lo que constituird el
elemento esencial de un auténtico espacio de libre circulacion de los
flujos financieros. Una primera directriz que entré en vigor en Febrero
de 1987, hacia posible la liore circulacién de capitales a largo plazo
v las transacciones de fitulos. En 1990 tedas las operaciones a corfo
plazo estardn permitidas, a saber, particularmente la posibilidod de
abrir cuentas en el extranjero y de solicitar créditos bancarios en ban-
cos extranjeros.

Como Unicas excepciones, Espaiia, Ifanda, Grecia y Portugal po-
drdn mantener restricciones en la aplicacién de la directriz hasta 1992,
e incluso hasta 1995, para los dos Glfimos paises citados. Ademds,
el resto de los ocho Estados miembros se esforzardn por alcanzar,
en sus relaciones con terceros pafses el mismo grado de liberaliza-
cién que rige en el interior de la Comunidad (principio erga-omnes).

los efectos de esta liberalizacién pueden provocar desplazamien-
tos de capitales como consecuencia de las distorsiones fiscales exis-
tentes. Este riesgo es elevado en el caso de los ingresos procedentes
de infereses porque la mayoria de los pafses no aplican ninguna re-
tencion de origen a estos ingresos, quedando también exentos los no
residentes. El riesgo es menor en el caso de los ingresos procedentes
de dividendos pues, en este caso, una parte importante del impuesto
adeudado por el accionista es retenida en origen por la empresa. En
consecuencia, la Comisién deberd presentar al Consejo medidas des-
tinadas a detener cualquier fenémeno de evasién y de fraude fiscal
y, asimismo, atenuar los riesgos de distorsiones.

Debemos interpretar las implicaciones macro-econdmicas de la
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libre circulacién de los movimientos de capitales segin dos ejes:

—desde el punto de vista de los tipos de interés y de la distribu-
cién del crédito, los Estados miembros tendrdn que eliminar el control
sobre los cambios y serdn seguramente mucho mds sensibles al en-
torno monetario internacional. Estardn obligados a aplicar politicas
menetarics mds apoyadas en el manejo de los tipos de interés a cor-
to plazo y en las operaciones de open market, antes que fomar me-
didas directas sobre el control del crédito. Para estos paises y para
sus sectores bancarios, los niveles del tipo de inferés, es decir, el cos-
te de la recaudacién y de su reutilizacién, estardn estrictamente su-
bordinados a los imperatives de cambio. Paralelamente, en los Esta-
dos miembros que hayan renunciado a todo control de los cambios,
los agentes econdmicos fendrén una posibilidad de financiacién en
moneda extranjera y accederdn a ella més facilmente, lo que puede
serles mucho mds ventajoso.

—desde el punto de vista de la intermediacién financiera, los sis-
temas financieros nacionales, aunque en grados diversos, estardn so-
mefidos ¢ un ambiente mucho mds competitivo: es de esperar que
esfo se fraduzca en fendmenos de interconexién, de modernizacion,
de especializacién, de concentracién. Esta globalizacién de los mer-
cados deberia acarrear una baja en los costes de intermediacién, per-
mitiendo una mejor asignacién de los recursos, aumentando el volu-
men de ahorro y, por consiguiente, de la inversién.

2. El acceso al mercado

La puesta en marcha del “mercado interior’” en los campos fi-
nanciero y bancario, al igual que en los demds servicios, es el resul-
tado del acceso para los procedentes de un Estado miembro (parti-
culares o empresas) al mercado de los otros Estados miembros, sea
por la creacién de un establecimiento en este mercado, sea por la
"libre prestacion de servicios'” sin instalacién permanente. La segun-
da directriz de coordinacién bancaria define sus modalidades.

2.1. La segunda directriz bancaria y la libertad de establecimiento

Conforme a las disposiciones previstas por ésta, la libertad de
establecimiento descansard en el concepto de autorizacién dnica, fun-
dado en el principio de control por los paises de origen. Asi, un ban-
co establecido en un Estado miembro podrd abrir sucursales en otros
Estados miembros sin més autorizacién por parte del Estado receptor
y sin desembolso de capital. Las consecuencias de la aplicacién de
esta directiva serdn evidentemente diferentes segin la prdctica de
auforizacién de los bancos en los paises miembros.
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A este respecto, es necesario subrayar que, dado el insuficiente
nivel actual de armonizacién de las normas de liguidez y de lo coo-
peracién monetaria en la Comunidad, el Estado miembro de acogi-
da seguird siendo, no obstante, primer responsable de la vigilancia
de la liquidez v el Unico responsable de la puesta en marcha de la
politica monetaria.

2.2. La libre prestacion de servicios y el principio de reconocimiento
dnico

La licencia de banca comunitaria dnica serd vdlida para toda una
gama de actividades bancarias. La lista es muy completa y compren-
de, por ejemplo, el crédito al consumo, el crédito hipotecario, el
crédito-vivienda.

Asf pues, un banco reconocido en su pals de origen, podrd pres-
tar libremente un preducto financiero en otro Estado miembro, incluso
si los bancos del Estado miembro en cuestién no tienen este derecho
en virtud de su reglamentacién nacional.

Se puede prever que, en razén de la presidn que ejercerdn en
tal situacién los bancos nacionales, las autoridades de ese pafs ac-
cederfan rdpidamente a autorizar dichas actividades o nivel nacio-
nal. Evidentemente, tal medida tendrd un impacto muy importante en
la competencia, especialmente por las diferencias que existen en las
técnicas de financiacién utilizadas, entre ofras, las dei crédito
hipotecario.

2.3. las condiciones del acuverdo y del ejercicio de la actividod
bancarias

La segunda directriz de coordinacién bancaria prevé afiadir a las
normas ya en vigor un cierto nimero de exigencias suplementarias,
como es tener un capital minimo de cinco millones de Ecus. Esta can-
tidad se exigird a los nuevos establecimientos pero se aplicard tam-
bién a los ya existentes. Sin embargo, para los establecimientos cu-
yo campo de accién estd limitado geogrdficamente y en los gue la
gama de cctividades estd restringida, se necesitard una cantided in-
ferior para poder actuar. En cualquier caso, los establecimientos de
crédito afiliados @ un organismo central que cumpla las condiciones
del principio de colectividad estardn exentas de estas prescripciones
(de acuerdo con las disposiciones de la primera directriz bancaria
77{780, art. 2, apartado 4).

Ademds, estd estipulade que un banco no podrd detentar una
participacién, en una empresa particular, superior al 10% de sus fon-
dos propios y que el montante total de las participaciones no podrad
exceder del 50% de los fondos propios.
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2.4. Llas medidas de acompafiamiento

Segun la Comisién, las disposiciones de la segunda directriz ban-
caria deben ir acompafiadas de medidas destinadas a asegurar la
solvencia de los establecimientos de crédito y la proteccién de los
ahorradores. A este respecto, se discuten actualmente propuestas de
directriz sobre los fondos propios y sobre una ratio de solvencia. Ini-
ciativas que responden a las dos recomendaciones ya aprobadas so-
bre los grandes riesgos y las garantias de depdsitos.

3. El marco fiscal

La realizacién del espacio financiero y bancario europeo debe
culminar en decisiones dirigidas a la armonizacién fiscal y en particu-
lar a las referidas a los productos de ahorro.

En efecto, en 1993, las familias podrén elegir entre una vasta ga-
ma de inversiones ofrecidas por el conjunto de intermediarios finan-
cieros establecidos en la Comunidad Europea. La fiscalidad aplica-
da a eslos ahorros en cada uno de los pafses miembros constituird
un factor determinante en la eleccién de los ahorradores v en la es-
trategia de los intermediarios financieros.

Por ello, existe un serio riesgo de deslocalizacion del ahorro. Di-
cho de ofra forma, una ‘expatriacién’ del ahorro hacia las zonas
donde el fisco sea mds benévolo. A este respecto, la Comisién con-
templa dos grandes soluciones para limitar este riesgo. Por una par-
te, una retencién en origen sobre todas las formas de pago de infere-
ses que serfa aplicable a todos los residentes de la Comunidad v,
por ofra parte, obligar a los bancos a declarar a las cutoridades fis-
cales de la Comunidad los ingresos procedentes de infereses (opcidn
que se ha mosirado de dificil realizacién).

Otro aspecto es el referido a la aplicacién de una fiscalidad indi-
recta sobre las transacciones de titulos, o tasa bursdtil. La tasacién
sobre las transacciones de titulos difiere considerablemente de un Es-
tado @ ofro: asi, Luxemburgo, Portugal y Grecia no aplican impues-
tos. La mejor medida consistiria en suprimir esta tasa —ya prevista para
el primero de enero de 1990— pero cabe pensar que el cardcter dis-
criminatorio de este procedimiento se perpetuard, ya que toda deci-
sién del Consejo en materia fiscal debe tomarse por unanimidad.

Finalmente, podemos subrayar que la directriz de 17 de mayo
de 1977 (6° directriz sobre la TVA*) es aplicada de forma muy dis-
tinta segun los Estados miembros. Asf, la opcién es flexible en Fran-
cia, Bélgica y Alemania y ello, incluido este dltimo pafs, para las ope-
raciones de crédito, mientras que ninguna otra opcidn es posible en
los demds paises, lo que es fuente de distorsiones en la competencia,
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factor agravado por las tasas de fiscalidad indirecta més o menos
elevadas.

Il. ESCENARIO 1993 Y DESAFIOS PARA LOS
BANCOS

A comienzos de 1993, la fisonomia del sector bancario estard
marcada por dos caracteristicas dominantes que se confirmardn se-
guramente en el futuro:

— un endurecimiento de la competencia

_ una evolucién en la demanda de los agentes econdmicos que fen-
drdn en cuenta, cada vez mds, tanto en sus elecciones como en sus
actividades, la dimensién europea.

Aceptar la competencia es reconocer la eventualidad de mayo-
res dificultades en algunos segmentos del mercado. En consecuen-
cia, los bancos deberdn reaccionar, por una parte, ante esta amena-
za'y, por ofra, aportar una respuesta al fenémeno de europeizacién
de su clientela a través de la adaptacién de sus productos y servi-
cios, a fin de ser competitivos.

1. Situacién de la competencia

la competfencia, que ya es muy fuerte actualmente, y que con-
cieme al sector bancario en su integridad, se infensificard sin lugar
a dudas en fodos los Estados miembros a partir de 1993. Para algu-
nos de ellos, es muy probable que la situacién, en el terreno de la
competencia, llegue a ser mds o menos problemdtica. A este respec-
to, conviene recordar los siguientes aspectos que se derivan delacul-
minacién del Mercado Interior:

a) Creacién de sucursales en todos los Estados miembros sin auto-
rizacién especial y sin capital desembolsado. Las repercusiones se-
rén particularmente importantes en ltalia, Espafia'y Portugal, que han
practicado siempre una politica de autorizaciones extremadamente
resfrictiva.

b) Posibilidad de prestacién de servicios financieros mds allé de
las fronteras sin estar establecido en los Estados miembros afectados.

c) Posibilidad de ofrecer productos financieros transfronterizos,
autorizados en el pais de origen pero prohibidos a los bancos pro-
plosd?eLich %'Ss?gﬁﬁ—ﬂggs ofrecidas en los puntos a) y b} existen igual-
mente para los filiales de establecimientos de crédito de paises terce-
ros {por ejemplo, Japén y Estados Unidos) que ya estdn establecidas
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e) Posibilidad para las sociedades de inversiones a partir del mes
de octubre de 1989 de vender sus participaciones en la mayoria de
los Estados miembros y, a partir de 1993, en todos ellos.

f) Liberalizacién en el sector del crédito hipotecario, de donde
surge el peligro de que poderosos establecimientos especializados
en dicho sector, tales como las *‘Building Societies’” penetren en un
mercado en el que los bancos cooperativos juegan un papel de pri-
mer orden en numeroscs paises.

g) Control de la extensién de las actividades de los *'near banks"’
y de los "non banks"’. Estos establecimientos no estdn sometidos a
un control bancario como el resto de la profesién. Sin embargo, que-
dan fuera del campo de aplicacién de la segunda directriz bancaria
v no pueden beneficiarse de las disposiciones fijadas por ésta {liber-
tad de establecimiento, libre prestacién de servicios).

h) Competencia, ain mds acrecentada, entre las compafifas de
seguros a las que se aplicardn igualmente a parfir de 1993 la liber-
tad de establecimiento y la libre prestacién de servicios.

i) La igualdad en las condiciones de competencia deberd estar
asegurada en el plano europeo y es de temer que ciertos “privile-
gios'’ concedidos a bancos cooperativos (por ejemplo, la reglamen-
tacisn relativa a las reglas miimas en ltalia, el Livret Bleu en Francia)
se reduzcan en 1993, se frivialicen o incluso se supriman.

2. Europeizacién de la clientela

Bajo el doble efecto del aumento de la competencia'y del deso-
rrollo de los mercados, la oferta de productos financieros va a en-
sancharse y a multiplicarse. La mayoria de ellos tendrdn un cardcter
innovador. Por afiadidura, en el contexto de la liberalizacién de los
movimientos de capitales, se producird una gestién adn mds activa
y dindmica de los patrimonios con un especial atractivo para las in-
versiones en el mercado de los valores mobiliarios:

Por lo demds, la realizacién del Mercado Interior europeo, liga-
da a la supresién de las barreras arancelarias, tendrd como segura
consecuencia que la clientela tradicional de los bancos cooperativos,
pequefias y medianas empresas, se incline aun mds hacia los nuevos
mercados de exportacién en el seno de la Comunidad Europea.

Asi pues, para evitar un desplazamiento de esta clientela hacia
los bancos que operan en plazas extranjeras, se hard cada vez mds
necesario ofrecer prestaciones més alld de los fronteras equivalentes
a las ofrecidas en el mercado doméstico. El crecimiento de las activi-
dades transfronterizas supondrd, no solamente la necesidad de finan-
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ciacién extranjera, sino que también generard un desarrollo Sptimo
de los sistemas de pago transnacionales y aumentard la tendencia
a participar en nuevas formas de cooperacién. A este respecto, las
operaciones de “‘merger’’(*) y de compra deberian experimentar una
importancia creciente, por lo que es previsible un crecimiento del ta-
mafio de las PME y, en consecuencia, del de los establecimientos que
las financian.

3. Los desafios para los bancos

En el estado actual de las investigaciones, retendremos en el mar-
co del presente estudio varios elementos de reflexidn:

—en primer lugar, la situacién del mercado bancario europeo exi-
ge bancos eficaces que estén en condiciones de ofrecer a sus clien-
tes nacionales toda la gama de servicios financieros europeos.

—ademds, los bancos deben estar en condiciones de orientar a
sus clientes en los mercados exteriores facilitdndcles servicios idénti-
cos a los que se prestan en el mercado nacional.

—finalmente, los bancos deben, eventualmente, sacar partido de
los oportunidades surgidas a rafz de la apertura de los mercados e
ir mds alléd de unc estrategia defensiva.

l1l. LAS CONSECUENCIAS ESTRUCTURALES PA-
RA LOS BANCOS

A la luz de las consideraciones precedentes, los bancos coope-
rafivos estdn frente a la necesidad de adaptar su estructura ante un
entorno en plena mutacién. Se pueden distinguir dos niveles en la apre-
ciacién de las consecuencias estructurales:

—su nivel local y nacional

—su nivel europeo

1. A nivel local y nacional

Los bancos cooperativos europeos son originales por su forma ju-
ridica y se diferencian de ofros bancos por una estructura descentra-
lizada y una autonomia de gestién acordada para sus bancos locales.

De tal manera que hoy, de los 10.000 establecimientos de cré-
dito recensados por la Comisién Europea, mds de la mitad son esta-
blecimientos con estatuto cooperativo pero no representan mds que
el 15% de la cuota de mercado (teniendo en cuenta la proporcidn
de mercado de los depésitos no bancarios).
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Esta constatacién conduce a plantearse la capacidadd de los ban-
cos cooperativos.para afrontar las implicaciones de la culminacién
del Mercado Interior con su estructura actual o si es inevitable un pro-
ceso de concentracién.

Partiendo de la hipétesis de que los bancos cooperativos deben
ser, anfe todo, bancos universales, se puede contemplar la situacién
bajo tres dngulos: econdmico, financiero vy juridico.

1.1. El aspecto econémico

Tres elementos caracterizan la situacién econdmica:

a. la red

Los bancos cooperativos se han implantado localmente para ser-
vir mejor y mds rdpidamente a sus socics y a su clientela. Esta rela-
cién de proximidad confiere a estos establecimientos una ventaja que
la competencia no tiene en el plano nacional y los sitda en posicién
de fuerza en el mercado doméstico en relacién con los competidores
extra-nacionales, incluso extracomunitarios.

En efecto, la relacién de proximidad no impide, claro estd, la com-
petencia, pero la dificulta en la medida en que ésta necesita una pre-
sencia.y medios importantes hasta constituir una verdadera red. No
obstante, cabe preguntarse si la capacidad del aparato de produc-
cién de los bancos cooperativos, que los convierte en una de las re-
des mds densas de la comunidad, constituye una ventaja o un
handicap.

En consecuencia, se plantea la cuestién de la renfabilidad de la
red. Asl, en ciertos paises, especialmente en Francia, los estableci-
mientos cooperativos de crédito han desarrollado su red en un con-
texto no arancelario y a través de la prestacién de servicios gratui-
tos, lo que ha hecho necesario, para conseguir el equilibrio de ex-
plotacién, una sobretasa estructural en las operaciones de interme-
diacién (sobre el coste del crédito...). Ahora bien, es probable que
en un clima cada vez més competitivo, tales niveles de costes opera-
fivos y de gestién de la red podrfan presentar serios hdndicaps y se-
rfan, quizds, susceptibles de cuestionar la estructura de los bancos
cooperativos.

b. el acceso a la nuevas tecnologias

La puesta en marcha de las innovaciones fecnoldgicas mejora a
la vez la productividad y la rentabilidad permitiendo el desarrollo de
nuevos productos y servicios. Ademds, la modemizacién interna puede
ser utilizada como arma comercial en un contexto de competencia
que, potenciada por la estrechez del mercado, se ejercerd esencial-
mente en la calidad de los servicios prestados y, en particular, en la
rapidez e instantaneidad de su ejecucién. Finalmente, el desarrollo
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cada vez mds répido de los nuevos medios de pago como las tarje-
tas de crédito, requiere la realizacién de inversiones informdticas a
un coste elevado. En consecuencia se plantea la cuestién del acceso
a las nuevas tecnologias.

¢. la formacicn del personal

La formacién éptima de los colaboradores reviste una importan-
cia primordial para la evolucién futura de los bancos cooperativos,
especialmente en lo que atafe a la competitividad. El plazo de 1993
requerird una fransformacién completa del personal y exigird de los
colaboradores otras cudlificaciones y competencias.

Esta evolucion afectard principalmente al asesoramiento especia-
lizado a la clientela privada {que se hard cada vez mds exigente),
sobre todo en los aspectos relativos a la inversién v a la gestién del
patrimonio.

Igualmente, el asesoramiento y la asistencia a las pequefias y me-
dianas empresas y demds sociedades, revestird una gran importan-
ciay no se limitard exclusivamente o las cuestiones financieras. Fn es-
te contexto, es indispensable que los colaboradores dominen las nue-
vas tecnologias de informacién y estén en condiciones de utilizarlas
competenfemente.

Esta evolucion repercutird en las estructuras de organizacion y de
personal de le banca, por lo que conviene desde ahora que cada
banco tfome posiciones ante estos nuevos elementos incluyendo el cos-
te de estos adaptaciones.

1.2. Los aspectos financieros

Se producirdn modificaciones en los grandes equilibrios financie-
ros, como consecuencia de la presién de la competencia v de la evo-
lucién de las técnicas. Asi, come banco que financia el sector de los
particulares y de la pequefia empresa, los establecimientos de crédi-
fo cooperativo presentan globalmente dos caracterfsticas: un exce-
dente de recursos que generalmente se destinan a alimentar el mer-
cado monetario y los mercados financieros, como consecuencia de
la naturaleza de los socios y de la clientela y, por ofra parte, finan-
ciacién a large plozo dirigida a la agricultura, a la viviende, a las
PYME. Ahora bien, estas dos caracteristicas corren el riesgo de plan-
tear contradicciones; en efecto, se van a crear problemas ligados a
la gestién de las inversiones de tesoreria en periodos de bajas tasas
nominales bajas, a la vez que surgirdn problemas derivados de la in-
suficiente diversificacién de la estructura crediticic.

Ademds, para algunos bancos locales su insuficiente capacidad
credificia ya no permite afender la solicitud de préstamos importan-
fes por parte de las PYME, lo que les obliga a desprenderse progre-
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sivamente de esta parte de la clientela.

En consecuencia, la modificacién de la estructura del valor afia-
dido, el peso creciente de los costes de inversién y los esfuerzos de
adaptacién pueden convertirse en una amenaza para la rentabilidad
de algunos bancos cooperativos.

Asf pues, la rentabilidad aparece como una imperiosa necesidad
en el marco de un reforzamiento de los fondos propics para respon-
der, de un lado, a las obligaciones impuestas por la reglamentacién
(cf. supra) y, de otro, desarrollar actividades fuera de balance (ava-
les, garantics, fianzas), osi como participar en el capital de ciertas
empresas (capital-riesgo).

1.3. Los aspectos juridicos

Como se ha dicho antes, las reglas de control bancario que se
aplicardn en 1993, nivel de fondos propios, nivel de ratio de sclven-
cia van a exigir adaptaciones. Igualmente, la reglamentacién sobre
los grandes riesgos, sobre la liquidez y, tal vez, sobre la rentabili-
dad, que estdn todavia por venir, van a conducir, sin ninguna duda,
a un replanteamiento de la estructuras existentes.

Finalmente, la aplicacién de disposiciones fales como las inclui-
das en la primera directriz de coordinacién bancaria sobre las condi-
ciones de autorizacién, honorabilidad y competencia (principio de los
cuatro ojos) plantean problemas relacionados con la sucesion de los
gerentes de los bancos locales.

1.4. Algunas soluciones posibles

Podemos discemir tres respuestas frente o estas diferentes
sifuaciones:

—Mantenimiento de una estructura auténoma

El coste de esta solucién es elevado, en particular en los campos
de personal y tecnologias. Ademds, serd preciso presentar una ima-
gen financiera sélida para responder a las nuevas exigencias en ma-
teria de normas de vigilancia bancaria. Por mofivos de racionaliza-
cién y de coste, se podria pensar en un reagrupamiento de medios
que constituirfa un primer paso hacia la fusién. Esta préctica ya se
aplica en Francia bajo la forma de Agrupaciones de Interés Econdmi-

co [G.I.E.}.

—las fusiones de bancos cooperativos

Esta solucién permite, sin lugar a dudas, alcanzar en muchos ca-
sos la dimensién éptima capaz de responder a las exigencias de un
mercado bancario unificado, ya sea en materia de dotacién de fon-
dos propios, o bien en inversiones en tecnologia, personal, asesora-
miento y marketing.



22

C.I.R.I.E.C.

Guido Ravoet

—Aplicacién del principio de la colectividad (sistema de la
Rabobank)

La eleccién de esta solucidn requiere la dfiliacién de bancos coo-
perativos locales a un organismo central conforme a las disposicio-
nes enunciadas en la primera directriz de coordinacién bancaria. En
este caso, el control bancario se efectuard sobre base consclidada
y el establecimiento individual afiliado a una organizacién central que-
darfa exento del cumplimiento de ciertas normas de control bancario
(por ejemplo: ratio de solvencia, reglamentacién sobre los grandes
riesgos). Pero, en esta hipdtesis, de un lado prevaleceria la disciplina
de Grupo vy, de ofrg, la rentabilidad de un banco local no estd mas
asegurada y podria no producirse.

2. A nivel europeo

2.1. Necesidad del fortalecimiento de las actividades con el extranjero

la europeizacién ya mencionada y la movilidad creciente de la
clientela emplazardn a los bancos cooperativos ante la necesidad de
ofrecer a sus clientes los servicios a los que éstos estdn acostumbra-
dos, incluso mas allé de las fronteras nacionales, es decir, que los
bancos tendrdn que orientar a sus clientes en las operaciones en el
extranjerc. Evidentemente, eso no serd posible en el case de los ban-
cos cooperativos locales. Al contrario, la extensién de la actividad
mds alld de las fronteras solo podrd concebirse o través de organis-
mos centrales y, eventualmente, por los bancos regionales.

2.2. La cooperacién entre los bancos cooperativos

Ya se pueden encontrar sistemas bancarios cooperatives en la
mayoria de los Estados miembros. Por esto, es facil concebir una coc-
peracién entre estos establecimientos que se ejerceria mds alld de las
fronteras nacionales respectivas. Podemos asi considerar, por ejem-
plo, la constitucién de “pools’’ para las transacciones y operaciones
scbre valores mobiliarios, o la constitucién de estructuras de asisten-
cia a las PYME v a los clientes importantes, la busqueda en comin
de nuevos productos financieros o incluso la prestacién en comin de
servicios financieros.

La via de la cooperacién aparece menos cosfosa que la apertu-
ra de sucursales o la implantacién de filiales que, por ofro lado, con-
duciria a los bancos cooperativos o hacerse lo competencia.

No obstante, la cooperacién entre bancos cooperativos a nivel
europeo debe superar dos importantes obstdculos. Por un lado exis-
ten disparidades estructurales entre establecimientos y, por ofro, su
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peso y su falla son heterogéneos. En efecto, en algunos paises, los
bancos cooperativos ocupan un lugar de primer orden en el conjunto
bancario, mientras que en otros la cuota de mercado de estos ban-
cos es muy limitada. Estas dos consideraciones podrdn obligar a los
organismos centrales a desarrollar por su cuenta una logistica en el
extranjero.

1992 no es un umbral a partir del cual caerdn todas las barreras.
El proceso ha comenzado ya y desde este momento hay que prepa-
rars¢ y adaptarse a esta mutacién. El Gran Mercado no hard mds
que ampliar los fenémenos que hoy ya se observan (desaparicién de
las barreras en los mercados, desintermediacién, competencia). En
fin, la internacionalizacién de los mercados es un proceso que se de-
sarrolla a escala mundial y, en consecuencia, sobrepasa el dmbito
europeo.



