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(*) Delegacién Interministerial
para la Economia Social.

(1) Acerca de la comparacién
de estos conceptos, préximos
pero diferentes, remitimos al
articulo de Maurice PARODI:
“Tiers secteur”’, Economie so-
ciale et crise” in Revue des
Etudes Cooperatives 1984, n.®
12. Respecto a la nocién de
economia social, cf. el articu-
lo de Guy CAIRE: ““ll y a éco-
nomie sociale et économie so-
ciale...”” in Revue de I'Econo-
mie Sociale, juvillet-septembre
1984.

(**) Société Coopérative Ouv-
riere de Production.

(2) En Marzo de 1981 un Co-
mité National de Liaison des
Activités Mutualistes Coopéra-
tives et Associatives
(C.LLA.M.C.A.) decidié crear
una Fondation de I'Economie
Sociale (FONDES), que vié la
luz oficialmente el 22 de Ma-

yo de 1981.

(***) El autor alude a la lle-
gada al poder de Francois
Mitterand con M. Rocard co-
mo Primer Ministro, en Mayo
de 1981.

(3) Una ley de 20 de julio de
1983 establecia la creacién y
definicién de Uniones de Eco-
nomia Social {(como comple-
mento de la ley de 2 de mar-
zo de 1982 que consagraba
los derechos y libertades de los
municipios, las comarcas y las
regiones.
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Un decreto de 15 de Diciembre de 1981 relativo a la
creacién de una Delegatién Interministerielle & I'Economie So-
ciale (D.I.E.S.) {*) definié por vez primera, las fronteras ins-
fitucionales de lo que ciertos autores, de forma precipitada,
han crefdo poder denominar *’politica del tercer sector’” (1).

Por supuesto, durante el perfodo anterior aparecieron al-
gunas novedades juridicas, por ejemplo, una Lley de 19 de
Julio de 1978 regulaba el nuevo estatuto de las sociedades
cooperativas obreras de produccién (S.C.O.P.) (**) igual-
mente, a partir de octubre de 1980, se fue elaborando una
""carta de la economia social’’ que ponia de manifiesto la
originalidad del sector y recordaba el cardcter especifico de
cada uno de sus elementos infegrantes (2).

Pero la tarea esencial se inicia en 1981 con la nueva
mayorfa politica (***). Indiscutiblemente, el texto del 15 de
Diciembre de 1981, més arriba citado, otorga, como pre-
misa inicial, una unidad juridica a este sector; la D.I.E.S. se
manifiesta como el primer organismo de tutela, comin para
todos sus elementos integrantes.

La evolucién institucional prosiguid. Asi:

— el 17 de Mayo de 1982 se adopté una ley sobre el
estatuto de las sociedades cooperativas de bancas;

— el 4 de Junio de 1982 se creé y puso en funciona-
miento un Comité Consultatif de I'Economie Sociale;

— la Ley del 29 de Julio de 1982, que contemplaba una
reforma de la planificacién, dedicé un capitulo particular @
la economia social;

— el 10 de Marzo de 1983 se creé el Institut de Déve-
loppement de I'Economie Sociale (I.D.E.S.) (3).

La definicién de una politica, unificada y coherente, de
la economia social es, por tanto, un componente de recien-
te implantacién en la politica econémica francesa.

Limitada de forma estricta por los textos legales a los tres
sectores de las cooperativas, mutualidades y asociaciones
de gestién, esta politica atiende a aquellas actividades que
pertenecen a la vida econdmica y social de Francia a partir
de la primera revolucién industrial, es decir, desde el siglo



C..R.LE.C. 123

Los investigadores y los pragmaticos de la politica francesa de economia social.

XIX. Sin embargo, esta politica constituye, indiscutiblemen-
te, una novedad institucional debido a su preocupacién por
ser coherente, lo que no impide que nos interroguemos ac-
tualmente acerca de sus logros y perspectivas.
Distinguiremas dos fipos de inferrogantes, inspirados per
el deseo de clarificacién: por una parte, los de los investi-
gadores, estadisticos y contables en especial, que empeza-
ron a medir con precisién las influencias respectivas de los
sectores asociativos, cooperativos y mutualistas; por otra,
los de los pragmdticos, que se esfuerzan a diario por tomar
las riendas y ordenar la evolucién de la economia social.

.- LOS INVESTIGADORES Y EL CONOCIMIEN-
TO DE LA ECONOMIA SOCIAL

La economia La economia social, tal como se definié en Francia, es
social, considerada heterogénea por principio, ya que se propone aglutinar a
en su conjunto, un tiempo los disfintos sectores de las cooperativas, de la
escapa al andlisis mutualidad, de las asociaciones.

cuantitativo. Asimismo, desde 1982, con el apoyo del Crédit Coo-
pératif (mds exactamente de la Caisse Centrale du Crédit
Coopératif), la Association pour le Développement de la Do-
cumentation sur I'Economie Sociale (A.D.D.E.S.) desarrolla
un laudable esfuerzo con el fin de analizar con detdlle la eco-

nomia social y profundizar en ella.

El esfuerzo se centra, en primer lugar, en las fuentes de
documentacién, con la creacién de una base de datos bi-
bliogrdficos SYDES, enriquecida y mejorada pacientemen-
te, que reune el méximo de referencias seleccionadas. Ese
esfuerzo es también, y sobre todo, de conocimiento esta-
distico y contable..

A. La investigacién estadistica y el sector asociativo

La economia social, considerada en su conjunto, esca-
pa al andlisis cuantitativo. Por una parte, la documentacién
cifrada, tal como se desprende de los diversos datos esta-
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(*) Instituto Nacional de Esta-
distica y de Estudios Ecané-
micos.

(**) Systéme Informatique
pour réperfoire des entreprises
et des établissements. Sistema
informdtico para el inventario
de empresas e instituciones.

Pierre - Maurice Clair

disticos de I'INSEE (*), resulta demasiado dispersa para que
sea posible determinar, de manera coherente, el nimero de
cooperativas, mutualidades y asociaciones. Y sobre todo,
por ofra parte, la economia social, en lo esencial, permane-
ce ajena a las categorias estadisticas originadas por un marco
conceptual que da preferencia a los aspectos transacciona-
les del comportamiento de los diversos agentes econémicos,
mientras que la economia social se distingue precisamente
por sus motivaciones no comerciales.

En una primera fase, el esfuerzo por la medida y la eva-
luacién ha incidido principalmente en el sector exclusivo del
movimiento asociativo, hasta el momento inexplorado.

Los datos de que se dispone adolecen de escaso rigor
estadistico: _

_ Pretender evaluar el nimero de asociaciones condu-
ce a una primera incégnita. Si, efectivamente, es fdcil con-
tabilizar la “‘natalidad’” de las asociaciones, es mds drduo
hacer el recuento de sus ‘’defunciones’”. El Ministerio del In-
terior propone un intervalo que va nada menos que de las
300.000 a las 500.000 asociaciones. Un registro (el listado
SYRENE) (**) permite, tedricamente, realizar un seguimien-
to de las asociaciones existentes, pero, a la postre, resulta
incompleto y poco fiable. El encargado del mismo declara:
"'El repertorio SIRENE no constitiye un instrumento organiza-
do para la estadistica... requiere un esclarecimiento previo™.
El recuento exhaustivo de las asociaciones constituye, pues,
un primer imperativo para quien aspire a un conocimiento
cuantitativo del sector.

— Conocer el nimero de socios de las diversas asocia-
ciones exige asimismo encuestas sumamente variadas y diff-
cilmente cotejables entre sf, estadisticas ofrecidas por el IN-
SEE con las cifras publicadas por los distintos Ministerios. ..
Deportes, Cultura, Sanidad, efc...

— locdlizar las operaciones econémicas realizadas por
las asociaciones es también dificultoso: dispersas en mlti-
ples cuentas de los agentes de la contabilidad nacional (fa-
milias, empresas, administraciones), estas operaciones dirfase



C.I.LR.I.LE.C. 125

Los investigadores y los pragmdticos de la politica francesa de economia social.

que se. escapan a cualquier comprobacién contable.

— Conocer la realidad en cifras del trabajo y empleo
asociativos lleva también a conclusiones muy imprecisas, de-
bido a que el cardcter de voluntariedad, especifico del sec-
tor asociativo, se presta mal a la evaluacién cuantitativa.

Todas estas cuestiones exigen, obvio es decirlo, un tri-
ple esfuerzo conjunto, que apenas se ha iniciado, de nomen-
clatura, de recuento (o de encuestas parciales), y de refle-
xién metodolégica. Piden también una tareq, larga y pacien-
te, de monografias.

Aun siendo Ya se han iniciado algunos trabaijos:
precisas, la — acerca de la nomenclatura de las asociaciones (por
reduccion del el INSEE, Institut National de la Statistique et des Etudes
fenémeno  Economiques);
asociativo a — sobre el papel econémico de las asociaciones (por
algunas cifras no  |q Directién de la Previsién du Ministere des Finances) (*);
agofa la realidad — sobre el empleo en el sector asociativo (por el Cen-
de la vida e d'Etudes de I'Emploi) (**).
asociativa. Por lo demds, hay quien vacila aun en reducir el fens-
meno asociativo a algunas cifras, por precisas que éstas pue-
dan parecer, porque, si bien es cierto que las asociaciones
son lugares de iniciativas e intercambios, que propician la
sociabilidad, enriqueciendo la vida local, regional, nacional
e incluso inferacional (cf. le CIRIEC), es sin duda indiscuti-
ble que el conocimiento puramente estadistico no agota la
realidad de la vida asociafiva.

Pero no es menos cierto que las asociaciones deben con-
tabilizarse y quizd serfa deseable, para empezar: primero,
que las encuestas dirigidas a las unidades familiares formu-
len un méximo de preguntas acerca de su adhesién a las aso-
ciaciones, al trabajo gratuito en el marco asociativo, a los
servicios prestados a esas familias por las asociaciones de

o y gestién; segundo, que las diferentes administraciones que
(*) Direccién de Prevision del . " , o
Mirisiriads Hasdtda: acogen a las asociaciones coordinen entre sf los criterios que
(**) Cenfro de Estudios del  Siguen para realizar el censo de las mismas (cf. a este res-
Empleo. Entidad préxima ol - hecto E. ARCHAMBAULT, ““Les associations en chiffres’” in:

Instituto Nacional de Empl P
espatiol. e Revue des Etudes coopératives, 1984, n.° 12).
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Economia

Social y Poderes
publicos se han
opuesto entre si de
manera constante
durante cerca de
dos siglos en
Francia.
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B. La investigacion contable y la elaboracién de una cuenta-
satélite de la economia social.

la elaboracién de una cuenta-satélite de la economia
social, vinculada al corpus central de la Confabilidad Na-
cional, es una ambicién que se remonta a 1982y, realmen-
te, se frata de una empresa ambiciosa.

La primera tarea fue reunir determinados elementos ac-
tivos de la economia social y algunos técnicos de la Conta-
bilidad Nacional y de la Estadistica. A continuacién, hubo
que plantearse los verdaderos problemas inherentes a la ela-
boracién de una cuenta cuya arquitectura hay que determi-
nar antes de aplicar las encuestas adecuadas para cumpli-
mentar las rdbricas v las categorias contables retenidas.

Lla ADDES ha propugnado varios trabajos, publicados
por la Revue des Etudes Coopératives (convertida en la Re-
vue des Etudes Coopératives, Mutualistes et Associatives
(RECMA). Cada afio, estos estudios han permitido el comien-
20 de la creacién de un fondo documental, un estimulo «
la reflexién, una mobilizacién de energias. Entre todos, des-
taca la problemdtica planteada por E. ARCHAMBAULT,
quien ha tenido el mérito de precisarla en Junio de 1986 y
de resumirla en la siguiente pregunta: '/sEstd la economia
social vinculada a las grandes funciones de los Poderes pu-
blicos?"’

He ahf una cuestién que se desprende de la evolucién
histérica. Economia social y Poderes publicos se han opues-
to entre si de manera constante durante cerca de dos siglos
en Francia: excepto algunos periodos de tregua, el Estado
es quien se ha mostrado més desconfiado, si no hostil, a los
fenémenos asociativos bajo sus distintas formas. ''No es |i-
cito para nadie, promulgaba la ley Le Chapelier de 1791,
inspirar a los ciudadanos un inferés intermedio, separarlos
de los asuntos publicos, por espiritu de cooperacién’’. Man-
teniéndose al margen de la izquierda del movimiento obre-
ro y de sus tendencias anarquizantes, y de la derecha de
los resurgimientos corporativos o clericales, el Estado fran-
cés (el de los Jacobinos, el de los Bonaparte, el de las pri-
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meras Republicas) ha desconfiado constantemente de todos
los componentes de la actual economia social: cooperati-
vas, mutualidades, asociaciones (especialmente politicas o
sindicales). Incluso de 1981 a 1985, perfodo durante el cual
la politica de economia social ha dado la impresién de re-
conciliar al Estado con la Economia Social, la “‘Charte de
I'Economie Sociale’’ {*) redactada con anterioridad, conti-
nuaba dando prioridad a la independencia de las entida-
des integrantes de la economia social respecto a los Pode-
res publicos.

Sin embargo, con el fin de dar respuesta a la pregunta
formulada, E. Archambault sugiere que, para la elaboracién
de la cuenta-satélite de la economia social, se seleccione
una nomenclatura de operaciones y de funciones que per-
mitan conectarlas sin dificultad a las nomenclaturas utiliza-
das en las cuentas de las administraciones publicas {cf. acerca
de todos estos aspectos el trabajo publicado en la Revue
des Ftudes Coopératives, Mutualistes et Associatives, REC-
MA 1986, n.° 18). La éptica *'funcional’” permitiria identifi-
car las grandes funciones de la economia social {funcién de
produccién, de redistribucién, de regulacién, segin la no-
menclatura habitual de las administraciones) y constituiria la
primera pieza clave de la elaboracién de una cuenta-satélite,
facilmente adaptable, puesto que hablamos aqui de la cla-
sificacién funcional, considerada ya cldsica en economia pU-
blica desde que MUSGRAVE la propuso en 1959 (in: Theory
of Public Finance, New-York, Mac Graw Hill 1959).

— La funcién de produccién de bienes y servicios publi-
cos puede coincidir con la accién de las cooperativas, de
las asociaciones de gestién y de las mutualidades, que par-
ficipan en la produccién de servicios colectivos: cooperati-
vas de H.L.M. (**) que participan en la politica de la vivien-

~ da; mutua, que participan en la produccién de servicios com-
(*) Carta de la Economia . .l o w .
Social. plementarios de sanidad o seguros; asociaciones de getion,
(**) Habitation a loyer modé.  que participan en el suministro de los mds variados servicios
ré, que estaria proximo al es- g interés colectivo, en el dmbito de la accién sanitaria y

paiiol “vivienda de renta ) - \ } .
limitada’”. social, de la actividad educativa y deportiva, del ocio y del
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turismo social, efc...

— La funcién de redistribucion es asumida principalmente
por las mutualidades, como complemento de ofras institucio-
nes de proteccién social, de seguridad social o de Ayuda
Social {cf. acerca de este tema: P.M. CLAIR: La Protection
Sociale, Parfs, Masson, 1984}, y también por las asociacio-
nes dedicadas a la redistribucién (las denominadas humani-
tarias, caritativas o de beneficencia): ello constituye la ex-
presién de una solidaridad complementaria con relacién al
sistema de reftenciones obligatorias y de seguridad social.

— La funcién de reglamentacién de la economiu social
se puede identificar, en el tiempo (si contribuye a estabili-
zar, por ejemplo, los movimientos coyunturales que afectan
al empleo, mediante la creacién de puestos asociativos, mu-
tualistas, cooperativos, en particular al servicio de la politi-
ca de empleo juvenil) y en el espacio (si contribuye a armo-
nizar regién por regién, el desarrollo y los niveles de vidal).

Asi pues, si es cierto que la economia social asume real-
mente estas diversas funciones, de ello se desprenden con-
secuencias miltiples y directamente utilizables para la cons-
fruccién de la cuenta-satélite, en particular desde el punto
de vista de las nomenclaturas de operaciones y funciones,
que de este modo se podrian equiparar a las nomenclaturas
utilizadas en las Cuentas de las Administraciones publicas.

En suma, se debe mucho a los estadisticos y contables
en cuanto a un mejor conocimiento de la economia social,
pero sus trabajos no han terminado.

Igualmente se puede decir de los pragmdticos que, dia-
riamente, se esfuerzan, con mayor o menor éxito, por elimi-
nar las trabas de una politica global de la economia social.

.- LOS PRAGMATICOS Y EL DOMINIO DE LA
ECONOMIA SOCIAL

Actualmente se imponen a esta politica dos obstdculos
principales. Uno viene de lejos: es la traba financiera que
exige de los sectores asociativos, cooperativos y mutualis-
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tas, la perpetua busqueda de fondos. La otra es nueva y com-
pete a la préxima apertura de un mercado Unico europeo,
abierto ante todo a los interrogantes.

A. Los obstaculos financieros

La cuestién de los “fondos propios’” es particularmente
espinosa en el sector cooperativo. Desde el momento en que
las sociedades cooperativas respetan de hecho el principio
de base "“un hombre, un voto’’, abren una perspectiva nve-
va a la democracia econémica, pero relegan al capital a
un lugar secundario.

Ahora bien, la busqueda actual de un crecimiento exte-
fior, tanto para una sociedad cooperativa como para toda
pequefia o mediana empresa, implica que se dispone de ca-
pitales considerables, es decir, fondos propios, dando por
sentado que éstos no son un sustitutivo del endeudamiento,
sino que constituyen los fundamentos financieros que permi-
ten deducir un suplemento de cifras de negocios y de resul-
tados financieros.

Precisamente desde esta éptica el sector cooperativo
francés se interesé por los nuevos procedimientos financie-
ros y espera abrirse al mercado financiero.

Fl derecho cooperativo ha contribuido a ello. Tradicio-
nalmente las nuevas aportaciones para la financiacién de las
sociedades cooperativas no podian efectuarse sino en la for-
ma de aportaciones en capital. Desde 1978 el sector coo-
perativo habia lanzado la idea del ““titulo participativo’” y
dicha idea fue recogida por la legislacién en 1985. Mds re-
cientemente aun, con ocasién de la votacién de la ley so-
bre el ahorro de 1987, se creé el "'certificado cooperativo

‘de inversién”’. Ello determiné que se disponga de un arse-

nal juridico nuevo y bastante completo para facilitar la finan-
ciacién de las sociedades cooperativas.

Queda por precisar en qué consisten esos nuevos pro-
cedimientos financieros y, sobre todo, en qué aspectos el
sector cooperativo acepta servirse de ellos y presentarlos en
el mercado financiero.
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Desde 1985,

las cooperativas
francesas pueden
emitir titulos
participativos.

Pierre-Maurice Clair

1) A partir de la Ley del 12 de Julio de 1985, las socie-
dades cooperativas pueden emitir titulos participativos.

Se trata de titulos de créditos de dltima categorfa, asi-
milados a los fondos propios. Estdn dotados de una remu-
neracién, variable en funcién de los resultados, pero asimi-
lada fiscalmente al pago de un interés. Por otra parte, no
dan acceso a cualquier derecho de voto.

Este titulo adopta, pues, las caracteristicas de la accién
y de la obligacién a la vez.

— De la accién, en cuanto que su remuneracién conlleva una
parte variable '’ calculada con referencia a elementos re-
lativos a la actividad o a los resultados de la sociedad”’.

— De la obligacién, en cuanto que: 1) su remuneracién com-
porta una parte fija; 2) su régimen fiscal es el de las obli-
gaciones; 3) sus titulares no disfrutan de ningdn derecho
de voto en las asambleas de los socios.

El Estado, preocupado por sus propias necesidades, ha-
bia por otra parte olvidado al sector cooperativo en el mo-
mento de la creacién de los nuevos titulos. Solamente en dl-
tima instancia, los tftulos participativos se han hecho asequi-
bles a las cooperativas. Y son ahora éstas dltimas las enti-
dades mds fieles a la férmula. L.I.D.E.S (Institut de Dévelop-
pement de |'Economie Sociale) defiende con fuerza este ti-
tulo considerado satisfactorio tanto por el emisor como por
el suscriptor.

Pero, sestd convencido también el mercado?

La evolucién bursdtil de los titulos participativos cotiza-
dos {CodecUna; Codhor; Coopératives de Champagne; So-
vorec) no traduce un excesivo entusiasmo, y de ahi, frente
a las reticencias del mercado, las cooperativas que emiten
titulos de este tipo prefieren no introducirlas en la cotizacién
y los promotores de titulos participativos emplean dos sub-

terfugios financieros:
— O bien todo discurre soterradamente, es decir, la fér-

mula de los titulos participativos se desarrolla, pero los titu-
los se adquieren con fondos comunes (de las mutuas, ban-
cos populares, Crédito Cooperativo) o por medio de socie-
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dades financieras del Crédito Agricola o Sociétés de Déve-
loppement Regional (S.D.R) (*), sin ser lanzados al mercado.

— O bien, los promotores de fitulos participativos espe-
culan en el sequndo mercado. Su argumento es claro: las
obligaciones emitidas por sociedades, que ya se han cofi-
zado en dicho mercado, se admiten ahora. 3Por qué los ti-
tulos participativos no habrian de poderse cotizar igualmen-
te en &I2 Por ejemplo, la Cooperativa Viticola de Eguisheim
en Alsace fiene como objetivo ser cotizada en un futuro en
el mercado de Nancy. Podria seguir su ejemplo la coopera-
tiva de produccién Vogica, que se abre paso con éxito en
el sector del mueble actualmente.

El auge de los titulos parficipativos en el secfor coope-
rativo tropieza de hecho con un obstdculo enorme: el de la
competencia del crédito bancario. Efectivamente, spara qué
emitir titulos, si podemos encontrar bancos que conceden
préstamos a mejores condicionesé De hecho, Unicamente se
interesan por aquellos las sociedades preocupadas por re-
forzar sus fondos propios. Las demds buscan simplemente ob-
tener préstamos en éptimas condiciones bancarias.

2) Asimismo, los certificados cooperativos de inversion

facarvas en o ~suseitan resenvds en el mundo de la economia social.
N Juridicamente, la creacién de estos certificados es con-
cconomia social.  secuencia del texto de una ley reciente sobre al ahorro (17
de Junio de 1987), cuyo obietivo esencial fue facilitar la am-
pliacién del capital de las cooperativas.

Los cerfificados cooperativos de inversién son valores mo-
biliarios sin derecho de voto:

— su emisién se efectda mediante un aumento del capi-
tal cuyo montante fotal no puede sobrepasar el 50% del ca-
pital alcanzado al cierre del ejercicio precedente;

— los fitulares gozan de un derecho sobre el activo ne-
to, en proporcién del capital que representan. Su remunera-
cién es como minimo equiparable a la abonada alas partes
sociales. Los fitulares pueden obtener informacién acerca de

e los documentos sociales en las mismas condiciones que los
(*) Sociedades de Desarrollo 3 o[ : : ~
Régisnl: asociados. Los certificados cooperativos de inversién son ne-

Los certificados
cooperativos de
inversion suscitan
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gociables facultativamente.

En suma, este valor mobiliario nuevo puede comparar-
se a ofras férmulas financieras de la manera siguiente:

— con relacién al titulo participativo, existe un gran pa-
recido (la carencia del derecho de voto) y grandes diferen-
cias (la remuneracién totalmente establecida segun los re-
sultados, v el derecho al reparto de una parte de las reser-
vas en.caso de liquidacién; el régimen fiscal de la remune-
racién que es el de la accién y no el de la obligacién;

— con respecto a la parte social, existe una semejanza
(el procedimiento de remuneracién) y dos grandes diferen-
cias (la ausencia de derecho de voto v el derecho al repar-
to de reservas).

En resumen, el portador de certificado cooperativo de
inversién se halla asociado a la vida econémica de la coo-
perativa, pero no a su vida social (excepto por sus derechos
a ser informado).

Quedd por decir que los certificados (que no conceden
ningun poder de intromisién en la gestién de las sociedades)
son negociables. A partir de la desmaterializacién de los ti-
tulos, éstos son cesibles por simple transferencia a las cuen-
tas de la sociedad emisora. Pueden, asimismo, cotizarse en
Bolsa.

De hecho, para hacer de los certificados cooperativos
instrumentos atractivos se precisaria: 1) que su remuneracién
tenga en cuenta realmente el cardcter de capital-riesgo que
caracteriza a los fondos invertidos y el desarrollo de la so-
ciedad queellos financian; 2) que la liquidez esté garantiza-
da; es éste un problema esencial, pero complejo, pudien-
dose buscar sus soluciones en diversas direcciones (fondos
comunes de inversién difundido entre un publico suficiente-
mente amplio; infroduccién en los mercados bursdtiles); 3)
que I'IDES, en su calidad de lider, provoque algunas inter-
venciones de institutos regionales o sociedades de desarro-
llo regional.

Puede dar la impresién de que la creacién del certifica-
do cooperativo de inversién es una creacién de circunstan-
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cias, votada para favorecer la recuperacién del Consejo Na-
cional del Crédito Agricola por las Cajas Regionales.

3Se precisa recordar que estos nuevos instrumentos fi-
nancieros suscitan reservas evidentes, ain cotizédndose en
el mercado (el segundo mercado o el mercado fuera de co-
tizacién)e Son ''mal papel”’ desde el momento en que estos
tftulos estdn mal remunerados: muy poco, e incluso, nada.
Ahora bien, si es cierto que la primera obligacién de las coo-
perativas continua siendo la de aumentar sus reservas y abo-
nar los reintegros a sus asociados, dificiimente se atisba qué
ventaja (bien en poder decisorio o en remuneracién) tendrd
para el inversor participar en el capital de una cooperativa,
cualquiera que sea el nuevo procedimiento financiero utili-
zado y por muy sofisticado que éste sea.

B. Las presiones de la apertura del mercado Unico europeo

Si los nuevos efectos financieros suscitan reservas evi-
dentes, las trabas que impone la préxima apertura del mer-
cado Unico europeo sugieren a un fiempo reservas e infe-
rrogantes.

Como el resto de los sectores de la economia francesa,
los diferentes dmbitos que el derecho francés agrupa, des-
de 1981, con la efiqueta genérica de ''economia social’’
(sectores cooperativos, asociativos y mutualistas) se hayan
expuestos a los riesgos que representa la apertura de fron-
teras europeas, prevista para finales de 1992. No es, pues,
extrafio que varios recientes congresos —mutualistas, aso-
ciativos o cooperativos— se hayan esforzado por que sus
participantes tomen conciencia de los nuevos problemas que
se plantean y concreten algunos puntos de reflexién e inclu-
so de solucién.

La apuesta por un mercado Unico europeo no puede te-
ner el mismo significado para una empresa de economia so-
cial habituada a hacer frente a la competencia en los mer-
cados nacionales (por ejemplo, una cooperativa de produc-
cién) que para una empresa de economia social habituada
a intervenir dentro de un marco relativamnente protegido (tal
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como una asociacién de gestién con objetivos sociales o
humanitarios).

1.°) El movimiento mutualista ha ftomado conciencia, como
ningdn ofro, de todo lo que afecta a este tema.

Como las companias de seguros del sector comercial
europeo son las primeras en arriesgarse a ofrecer servicios
de jubilacién, previsién y seguros a los 320 millones de con-
sumidores europeos, los organismos mutualistas con fin no
lucrative han comenzado a reaccionar. Asi, la Fédération Na-
tionale de la Mutualité Francaise (F.N.M.F.) (*) ha dedica-
do a este tema una parte importante de su XXXIl Congreso
sobre "Mutualité et Europe’” (**) (una vez que la Asocia-
cién Internacional de la Mutualidad hubiera contribuido, des-
de los afios 50 a internacionalizar la reflexién mutualista).

Por afadidura, la F.N.M.F. decidié crear una sociedad
de seguros, la “"EUROMUNT"’, en la propia Francia, con
el fin de resistir a las mdltiples presiones de los grandes or-
ganismos privados de seguros (establecidos en la Europa Co-
munitaria o fuera de ella, como, por ejemplo, en Suiza). Las
razones aducidas para justificar el proyecto son las siguientes:
a) las directrices europeas relativas a los seguros han *“olvi-
dado’’ las cajas auténomas que se rigen por el Cédigo de
la Mutualidad;

b) la mutualidad francesa se dispone a intervenir, a partir de
1989, en el mercado interior europeo y a exportar determi-
nados servicios;

c) el nuevo Cédigo francés de la Mutualidad permite que
subsista la imposibilidad de practicar operaciones de capi-
talizacién, haciendo posibles férmulas de ahorro mds ren-
tables.

EUROMUNT esté destinada, por tanto, a ofrecer con-
tratos de previsién onerosa y de jubilacién (no incluyendo,
sin embargo, entre sus objetivos la cobertura del riesgo de
enfermedad, ya que este aspecto parede suficientemente ga-
rantizado por la Seguridad Social en Francia). El capital de
la nueva sociedad EUROMUNT estd controlado por la
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F.N.M.F. al nivel del 57'1%.

Finalmente, en el plano europeo, la F.N.M.F. proclamé
solemnemente la necesidad de redactar y adoptar un esta-
tuto europeo de la mutualidad *'capaz de competir con la
seguridad comercializada’’. Como complemento, se han fo-
mentado relaciones, alternativamente bilaterales v trilatera-
les, entre miembros de la Comunidad Econémica Europea.
Asi la F.N.M.F. colabora activamente desde hace tres afios
con las mutuas espafiolas y protuguesas. Algunos bloques
departamentales fronterizos (los del Norte, Pirineos Orien-
tales, frontera franco-helvética) se han comprometido igual-
mente en un esfuerzo por difundir un nuevo producto: 'FRON-

TAMUT".

2.°) En cuanto al movimiento cooperativo francés, se mues-
tra desigualmente afectado por la apertura del mercado co-

El movimiento 4 europeo. Se pueden destacar, ademds de los organis-

 COOPErafivo mo¢ financieros cooperativos, los casos de las cooperativas
francés se muestra 3 : o1e
) de produccién y de las cooperativas de empresas familiares.
desigualmente
afectado por la Las cooperativas de produccién (S.C.O.P.) sopesan si-

apertura f’l multdneamente sus posibilidades vy sus limitaciones ante la
mercado comun perspectiva del gran ‘'zafarrancho’’ europeo. El lado posi-
europeo.  ivo lo constituye el arsenal financiero, impresionante y com-
plejo, que se brinda a las S.C.O.P. francesas: titulos partici-
pativos, planes de ahorro, intervenciones de diversos orga-
nismos (Caja Central del Crédito Coopertivo, Banco Cen-
tral de las Cooperativas y las Mutuas, Instituto para el de-
sarrollo de la Economia Social, SOFINES) constituyen otras
tantas posibilidades ofrecidas a las S.C.O.P. de reunir los
capitales propios que les son cada vez mds necesarios. Por
el contrario, las limitaciones de las Cooperativas de produc-
cién radican en el hecho de rechazar a priori el juego de
las concentraciones mdés o menos radicales y de encontrar-
se, quizd, definitivamente separadas de determinadas estra-
tegias de desarrollo.
Por ello, dificilmente encontramos en Francia una aper-
tura europea comparable a la de las cooperativas de la cons-
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truccién italianas o vasco-espafiolas. A lo sumo, algunas coo-
perativas francesas e italianas de este sector particular de
la construccién han decidido crear conjuntamente, con el
nombre de EUROC, una agrupacién transnacional, a fin de
investigar y negociar operaciones comunes.

Las cooperativas de empresas familiares (de artesanos,
transportistas, empresas maritimas) que, con frecuencia se
crearon en funcién de las exigencias de mercados regiona-
les o locales, se hallan escasamente equipadas para hacer
frente al futuro espacio europeo. La dindmica cooperativa
no basta para movilizar unas sociedades generalmente pe-
quefias o medianas. En este caso, sélo parece eficaz una
iniciativa exterior: tal es la llevada a cabo por la Cdmara
de Industria y Comercio de Grenoble que organizé en octu-
bre de 1988 "'Encuentro europeo de las tecnologias y la com-
petitividad”’ (Salén ““TEC 88"} y ofrecié una posibilidad de
promocién a las empresas locales de cinco regiones: Isere
(Francia), Piamonte (ltalia), Styrie (Austria), New-Castle (Gran
Bretafia) y Cataluia (Espaiial).

Mds alld de estos problemas especificos de los diferen-
tes sectores de la economia social, la apertura del mercado
Unico europeo expone cierfamente al conjunto de la econo-
mia social a ventajas y amenazas que son comunes a todos
los sectores.

Se puede, pues, distinguir y formular tres cuestiones de
conjunto:

— Primera: la apertura del mercado dnico europeo zpue-
de conducir a una revisién e incluso a un replanteamiento
de la ""politica de economia social”’, tal como la concibe
la politica francesa?

— Segunda: El esfuerzo de modernizacién impuesto a
las diversas empresas de la economia social por la apertura
del mercado Unico, sno conducird lentamente a una oposi-
cién entre dirigentes y asociados de la economia social?

— Tercera: la vocacién o, si se quiere, los objetivos del
conjunto de la economia social, zno corre el riesgo de po-
nerse en entredicho? Esa vocacién sconsiste en competir a



C.LR.I.E.C. 137

Los investigadores y los pragmdticos de la politica francesa de economia social.

la vez con el sector privado (en aquellas posiciones consi-
deradas poco rentables por éste dltimo) y con el sector pi-
blico (a fin de dar respuesta a una demanda social dema-
siado dispersa y escurridiza para que la economia pdblica
pueda satisfacerla?).

En resumen, investigadores y pragmdticos no han supe-
rado todavia el fallo fundamental de una politica empefia-
da en conducir a la vez tres sectores: cooperativos, asocia-
tivos y mutualistas. No todos avanzan. Dos elementos im-
portantes del sector se han quedado al margen de la reciente
evolucién: la mutualidad y la cooperacién agricola, que han
seguido su marcha por su cuenta y se han limitado a estar
presentes en las nuevas estructuras para observar... y espe-
rar. El conocimiento cientifico y, a fortiori el dominio prdcti-
co de la politica de economia social en Francia adolece, en
lo esencial, de la heterogeneidad que le confiere un sector
gue carece de unidad real. '

En consecuencia, 3la economia social no se muestra co-
mo una superestructura frdgil que cualquier gobierno puede

sLa economia poner en entredicho?
social no se Y en consecuencia también, sla politica francesa de la
muestra como una economia social no se halla abocada a los riesgos del
superestructura fracaso?
fragil que O bien, carente de cohesién y de unidad, la economia
cualquier gobierno  social corre el riesgo de verse reducida a un asunto estatal
puede poner en (e incluso regional y municipal). Desde este punto de vista,
enfredicho?  |os circuitos financieros de la economia socidl, 3No se ase-
mejan con frecuencia a un circuito para publico?

O bien, existe el riesgo de asistir a su retroceso y a ver-
la reducida a una politica de promocién de determinadas
pequefias y medianas empresas de interés local.




