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Renato Dabormida

1.— La actitud en clave histérica de los legislado-
res nacionales y la eleccién del esquema juridico
més idéneo

La actitud de los legisladores nacionales frente al tema
cooperativo ha sido, en clave histérica, multiforme.

Las razones de tal variedad de actitudes, por cierta parte
inexplicables si se tiene en cuenta la constante observancia
por parte de todas las experiencias de un suficiente y bien
definido nicleo de principios internacionalmente reconoci-
dos, estdn vinculadas por un lado, pero de forma no pre-
ponderante, a las caracteristicas generales de los ordena-
mientos (con derecho codificado, o bien de common law)
y, por otro, a las diversas bases juridicas sobre las que se



La Indusirial and
Provident Societies
Aet inglesa de
1852 corta el
corddén umbilical
gue liga la
disciplina de las
cooperativas a las
friendly societfies.

(1) Cfr. R. SOUTHERN - P. B.
ROSE, Handbook to the Indus-
trial and Provident Societies
Act, 1893 to 1961, Manches-
ter, 1961, 2nd ed., 16.

(2) V. W. J. CHAPPENDEN,
Handbook to the Industriol

and Provident Societies Act,
1965, Manchester, 1966, 8 ss.

C.I.LR.LE.C. 7
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funda el derecho de sociedades y a las cuales, a veces, se
remite en todo o en parte la disciplina de las sociedades coo-
perativas. Discurso aparte mereceria la experiencia britdni-
ca porque la disciplina de las industrial and provident socie-
ties, la mds antigua en Europa porque entrd en vigor en 1852,
recuerda fuertemente la influencia de las leyes sobre las
friendly societies, entes que no dessarrollaban actividades
empresariales sino de socorros mituos.

A pesar de tal variedad de actitudes, es posible identifi-
car la segunda mitad del siglo pasado y la primera del ac-
tual, tres filones principales.

El primero, tipico de los ordenamientos de common law,
estd caracterizado por la presencia de una ley ad hoc, dife-
renciada de las leyes de asociaciones y de las de sociedo-
des mercantiles; el sequndo vy el tercero, por el contrario, pro-
pio de las experiencias con derecho codificado, se caracte-
rizan, de una parte, por la inclusién en el cddigo de comer-
cio de una disciplina relativa a las sociedades cooperativas,
consideradas éstas frecuentemente como una simple supe-
restructura de las formas societarias ordinarias (Francia, lta-
lia, Bélgica, Espafia y Portugal) y, por otra, de la previsién
de un cuerpo orgdnico de normas aplicables, al menos en
lineas generales, a todos los sectores de actividades
(Alemanial).

Al primer filén pertence la Industrial and Provident So-
cieties Act inglesa de 1852, reputada *'the first complete and
indipendent code of law relating to industrial and provident
societies’’ (1), aunque todo sea porque se corta el cordén
umbilical que ligaba la disciplina de las cooperativas a las
friendly societies, excepcién hecha que para el Registrar o
Conservador del registro que ve v tutela, redne en su oficio
las prerrogativas en temas de control publico de ambas ca-
tegorias de entes (2).

Del segundo forman parte la ley francesa sobre socie-
dades de capital variable de 24 de julio de 1867 que, por
sf misma, no era suficiente para regular todos los aspectos
del nuevo tipo societario sino junto a la disciplina de base
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{3) Cfr. G. BONFANTE, La le-
gislazione cooperativa. Evolu-
zione e poblemi, Milano,
1984, 31-32 e La legislazione
cooperativistica in ltalia
dall’Unita ad oggi, in If movi-
mento cooperativo in lialia.
Storia e problemi. Torino,
1981, 191 ss; v. altresi, P. VE-
RRUCOLI, La societd coopera-
fiva nella legislazione italiana:
dal codice di commercio del
1882 ol codice civile del 1942,
in Il movimento cooperativo
nella Storia d’ltalia, a cura di
F. Fabbri, Milano, 1979, 789
ss. e Lo sviluppo della legisla-
zione cooperativa italiana e le
sue prospeftive di riforma in Lo
riforma della legislazione su-
fle cooperative, a cura di G.
Bucci e A. Cerrai, Milano,
1978, 3 ss.

(4) Cfr. R. DABORMIDA, La
nueva legge generale sulle
cooperative portoghesi: il
“Cédigo Cooperativo™ de
1980, in Riv. coop., 1981, n.°
9, 128-129.

(5) Cfr. J. DIBAR, Lecciones de
derecho mercantil, Bilbao,
1984, 167.

{6) Cfr. R. DABORMIDA,
Operative Co-operativist Re-
sults from Utopianism to the
Co-operatives of the Year
2000 in Congreso de Coope-
rativismo, Bilbao, 1988,
54-58.

Renato Dabormida

suministrada por el cédigo de comercio para los tipos ordi-
narios de sociedad; la disciplina contenida en el fitulo IX, secc.
VII, art. 219-228 del cédigo de comercio italiano, también
necesitada de apoyo con la homéloga disciplina de base
(3); el Cédigo Comercial portugués de 1888 que, en con-
traste con la autonomia precedente de que gozaba el fend-
meno cooperativo con la Lei Basilar de 1867, obligaba a
las cooperativas a estructurarse segin uno de los esquemas
tradicionales (sociedades colectivas, anénimas y en coman-
dita) (art. 207 par. 1), terminando por relegarla a mera fi-
gura superestructual (4). Andlogamente en Espafia, ante la
falta de una disciplina normativa expresa, las cooperativas
se constituian bajo la forma de sociedades civiles o perso-
nales, con la salvedad de adaptor los estatutos propios a
los principios cooperativos {5).

Al tercero, por dltimo, se reconduce la ley alemana de
1.° de mayo de 1889 denominada Gesetz betreffend die
Erwerbs und Wirtschaftsgenossenschaften, que reproduce la
precedente ley prusiana de 27 de marzo de 1867.

En otros lugares se han formulado algunas consideracio-
nes sobre el desarrollo histérico de la legislacién cooperati-
va (). Aqui puede advertirse como los legisladores prusia-
nos, y luego alemanes, fueron los primeros en poner de re-
lieve la verdadera naturaleza de la sociedad cooperativa
y de comprender la exigencia de los cooperadores de su
fiempo que reclamaban un esquema juridico que facilitase
la constitucién de un ente fundado sobre la auto-ayuda, so-
bre la solidaridad y que tuviera como punto de mira, princi-
palmente, el aumento de las economias individuales de los
propios socios.

Mientras que en la segunda mitad del siglo pasado los
legisladores nacionales estaban empefiados en la bUsque-
da del legal framework mds idéneo, en los inicios del actual
las nuevas exigencias de los sectores emergentes llevaron
al florecimiento de leyes sectoriales. El fenémeno de contro-
versia, que con los afios aportard siempre mayores elemen-
tos de incertidumbre en la individualizacién del tipo coope-




(7) G. BONFANTE, La legis-
lazione coopertiva..., cit., 72
55.

C.I.RIEC. ¢
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rafivo no atectaba a la experiencia alemana sino a aquellas
encuadrables en el primero y en el segundo filén.

Asi en Francia el 7 de mayo de 1917 entré en vigor una
disciplina especial para el sector del consumo {loi ayant pour
objet I'organisation du crédit aux sociétés coopératives de
consommation) que debia coordinarse, siempre y necesa-
riamente, con la disciplina de base antes referida. En Italia,
en aplicacién de una ley de 1904 se infroduce el R. D. 12
de febrero de 1911, n. 278 que contiene el reglamento re-
lativo a la concesidn de contratas a las sociedades coope-
rafivas de produccién vy trabajo y a la constitucién de con-
sorcios de cooperativas para confratas de tfrabajos publicos,
particularmente relevante, en fodo caso, en ese ordenamiento
por algunas disposiciones en materia de puerta abierta y de
reparto de las ganancias. Andlogamente sucede en Espafia
con los decretos reales de 11 de septiembre de 1918 y de
21 de diciembre de 1921 que permitian la constitucién de
peculiares cooperativas de consumo. En Portugal, por el con-
trario, para el sector de las cooperativas mituas de seguros

“se introdujo la ley 20 de octubre de 1896 mientras que pa-

ra las de crédito agricola se aprobd en 1911 la Lei Brito
Camacho.

Evidentemente el legislador estaba empujado en ese sen-
tido por la necesidad de legitimar experiencias de clases so-
ciales con frecuencia nada endebles, bien al contrario de
como ocurria en el pasado, favoreciendo una politica legis-
lativa que procuraba contener el impulso revolucionario in-
nato en los ideales cooperativos, mds tranquilizantes bajo
el perfil econdmico y empresarial (7).

2.— La autonomia normativa del fenémeno coo-
perativo. El cooperativismo y las Constituciones

Con ¢l tiempo, las posiciones anteriormente trazadas se
han ido difuminando por lo que, hoy, resulta imposible, pe-
ro también de todo punto estéril, desde una perspectiva cien-
tifica, intenfar una reconstruccién del fenémeno legislativo en
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Las Costituciones
italiana,
porfuguesa y
espanola
reconocen y
fomentan los
valores
cooperativos.

(8) Sulla coperazione nella
Costituizione italiana, v. D. NI-
COLETTI, Genesi dell’articolo
45 della Costituzione italana,
in Riv. coop., 1955, 181 ss.; P.
VERRUCOLI, La societd coo-
pertiva, Milano, 1958, 91 ss.
e la voce Cooperative (Impre-
se) in Enc. del dir., X, Milano,
1959, 555 ss.; G. DE FERRA,
Principi costituzionali in mate-
ria di co-operazione a carat-
tere di mutalita, in Riv. soc.,
1964, 776 ss. Piu di recente,
cfr. V BUONOCORE, L'im-
presa cooperativa. Profili fun-
zionali e strutturali in Coope-
razione e cooperativa, Napo-
li, 1977, 111 ss.; G. MINER-
VINI, Lo Stato e il pensiero
cooperativo, ibidem, 65 ss.; R.
ROMBOLI, Profili constituzio-
naili della cooperazione, in Riv.
trim. dir, pubbl., 1977, 105
ss.; F. CALGANO, La coope-
razione nel sistema costituzio-
nale italiano, in Nuovo dir.
agr., 1977, 409 ss. e La coo-
perazione nella Costituzione e
nei progetti di riforma, in La ri-
forma..., cit., 30 ss.; A. NI-
GRO, Art. 45in Commentario
della Costituzione, a cura di
G. Branca, Rapporti Economi-
¢i, tomo I, Bologna-Milano,
1980, 1 ss.

Renato Dabormida

términos homdlogos.

De seguro que se va abriendo paso en los ordenamien-
tos con derecho codificado la idea de que la materia coo-
perativa debe separarse de la disciplina de las sociedades
mercantiles en el intento, no solo de conferir dignidad auté-
noma a aquella, sino también de obstaculizar usos impro-
pios'y distorsionados de la forma cooperativa,

En cuanto a la técnica legislativa, esto se traduce en la
tendencia a disciplinar la sociedad cooperativa por medio
de una ley general y abstracta a la que se afiadan funcio-
nalmente leyes especiales o reglamentos dirigidos a secto-
res de actividades singulares, a veces con disposiciones se-
paradas, a veces por medio de grupos de normas conteni-
das en la misma ley general que resulta por este motivo, con-
formada por un sélido arficulado.

El siempre creciente peso politico y econdmico del.coo-
perativismo (que ahora en Europa quiere proponerse como
tercer sector de la economia) unido a la voluntad estatal de
promover el desarrollo y el crecimiento de las iniciativas coo-
perativas con el objeto de elevar la funcién social han he-
cho de esta manera la materia cooperativa asumiese digni-
dad constitucional. Esto sucede ya con la Constitucién ita-
liana de 1947 cuyo art. 45 dice "La Repubblica riconosce
la funzione sociale della cooperazione a carattere di mutualite
e senza fini di speculazione privata. La legge ne promuove
e favorisce l'incremento con i mezzi pit idonei e ne assicu-
ra, con gli ooportuni controlli, il caracttere e le finalita’" (8).
Posteriormente fue la Constitucidén espafiola de 27 de diciem-
bre de 1978 ol asegurar que los *'poderes publicos promo-
verdn las sociedades cooperativas mediante una legislacion
adecuada’’ (art. 129 ¢.2) (?). Y ha sido, por fin, el constitu-
yente portugués al enfatizar el papel del cooperativismo a
través de una serie de disposiciones, y en particular el arti-
culo 84 (titulado "' Cooperativismo'’) que establece: a) la no
necesidad de autorizacién estatal en el momento de la cons-
titucidn y en el curso de la gestién de la sociedad; b) una
reserva de ley en materia de facilidades y beneficios fisca-
les; c) el principio de la libertad de constitucién de coopera-




En los paises de la
C.E.E. se
confrontan cuatro
modelos: el
mutualista, el
econdémicista, el
socioldgico y el
neufro o
anglosajén.

(9) Cfr. N. PAZ CANALEJO,
La Constitucion y las coopera-
tivas, in Documentacion Admi-
nistrativa, Madrid, aprile-
giugno 1980.

(10) Cfr. R. DABORMIDA, La
nuova legge generale..., cit.,

126-128.

(11) Cfr. P. VERRUCOLI, vo-
ce Societa cooperative. Dirit-
to straniero e comparato, in
Enc. givr, Treccani, di prossi-
ma publicazione.

C.LLR.ILEC. 1

Derecho cooperativo Europeo y ordenamiento comunitario: 3Hacia la armoni-

zacion o la uniformacion de las legislaciones en el seno de la C.E.E.?

tivas; d) de sus organizaciones a nivel federativo y e) un fa-
vor estatal para con la cooperacién en general vy, en parti-
cular, con la constitucion de cooperativas de produccién, de
comercializacién y de consumo (10).

3.— Las aproximaciones al derecho cooperativo:
a) el modelo mutualista

Dicho esto respecto a las aproximaciones de los legis-
ladores nacionales a la materia cooperativa bajo el perfil de
las técnicas normativas, se puede afirmar, en parte sobre la
guia de las ensefianzas de VERRUCOLI (11), que en los pai-
ses de la Comunidad Europea se confrontan cuatro mode-
los inscooperativos, el modelo mutualista, el economicista,
el sociolégico vy el neutro o anglosajén.

El modelo mutudlista exalta la gestion mutualista de la
actividad con y para los propios socios. En la cooperativa
se asiste a la coincidencia entre la figura del socio y la del
destinatario del servicio o del bien vendido (principio de la
double qualité o d’identité, en el sentido de que esa coinci-
dencia es relativa porque se consiente la actividad con los
no socios a condicién de que sea instrumental y no prenpo-
derante): propietarios y usuarios de la empresa comin, en
otras palabras, son las mismas personas. A este concepto,
presente en la experiencia francesa e italiana, se afiade el
de la gestion de servicio: la sociedad es el lugar en el que
la prestacién mutualista es cualitativamente mejor o, en cual-
quier caso, mejor econémicamente de las que se ofrecen en
el mercado.

En los ordenamientos precitados, a los que se puede afio-
dir el belga, no se encuentra una verdadera y propia ley ge-
neral y orgdnica; la estructura organizativa, financiera y so-
cial de la empresa cooperativa esta contenida integramen-
te en las leyes sobre sociedades. La cooperativa es aqui Uni-
camente una sociedad de capital variable, cuyos estatutos
deben respetar un minimum de principios {principio de 'una



