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Hans Hinkner

1. EL ORIGEN DE LA LEY COOPERATIVA

ALEMANA

Cuando se formaron las primeras cooperativas en Ale-
mania a mediados del siglo XIX no existia un esquema legal
apropiado para tal tipo de organizaciones.

En orden a ser registrado y obtener el estatus de corpo-
racién, tenfan que obtener la aprobacién del gobierno, la
cual podia ser retirada en cualquier momento. (1).

La iniciativa para crear una ley especial para coopera-
tivas fue tomada bdsicamente por Hermans Schulze-Delitzsch
y aprobado en 1860 por la Asamblea General anual de la
Federacién de Sociedades de Crédito y Ahorro en Gotha
sirvié como base a la Ley Prusiana reguladora de las condi-
ciones legales de las cooperativas bajo ley privada promul-
gada en 1867. La aplicacién de esta ley de Sociedades
Cooperativas fue extendida a otros estados de Alemania en
1868 y en 1871 se convirtié en la Ley de Sociedades Coo-
perativas en todo el Imperio Alemdn.

La Ley de Sociedades Cooperativas Alemana es uno de
los decretos mds antiguos en lo que respecta a la legisla-
cién cooperativa (2).

A pesar de los cambios que han tenido lugar en la si-
fuacién econdmico-politico-social de Alemania durante los
Ultimos 100 afios, las normas esenciales de esta Ley han per-
manecido sin grandes enmiendas.

Hay varias razones para explicar esta longevidad, lo cual
es un signo de la calidod de esta Ley:

— La Lley no esta basada en conceptos tedricos sino en
necesidades prdcticas de las cooperativas ya existentes en
el momento de concepcién.

— la Lley de Sociedades Cooperativas no servia como
herramienta para llevar a cabo un programa politico o ideo-
l6gico, sino que fue concebida como una ley para organi-
zar un tipo especial de organizaciones de negocios priva-
das cuyo objetivo era el de promocionar los intereses eco-
ndmicos de sus miembros.

— Finalmente, los contenidos de la ley se limitaron a es-
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tablecer un esquema legal conciso para las cooperativas,
y fue dejado un relativo amplio margen de autonomia a las
sociedades para que de forma individual hicieran sus esta-
tutos de acuerdo con sus necesidades.

Realmente supuso una ventaja el que el iniciador de la
Ley de Sociedades Cooperativas fuese una persona que ha-
bia obtenido experiencia préctica en el establecimiento de
cooperativas. Un abogado con experiencia y al mismo tiem-
po miembro de la Dieta Prusiana, combindndose el “‘saber
hacer'’ que da la experiencia préctica y el conocimiento ted-
rico en una sola persona.

A diferencia de ofros paises, las cooperativas no esta-
ban expresamente promovidas por el Gobierno en el mo-
mento en que se promulgé la Ley de Sociedades Coopera-
tivas Prusiana. Por el contrario, existian organizaciones ba-
sadas en una iniciativa incontrolada de los ciudadanos, es-
tas cooperativas eran observadas por el gobierno con cier-
ta desconfianza. Debido a esto, sélo las sociedades coo-
perativas primarias fueron permitidas bajo la Ley Coopera-
tiva Prusiana de 1867. : ;

" Bajo la Lley de Cooperativas Alemana, en uso hasta
1889, las cooperativas, siendo asociaciones de personas que
trabajan con una cifra de capital variable, sélo supusieron
operar si los miembros acordaban aceptar respensabilida-
des por las deudas de su sociedad.

La autorizacién para formar unién y federacién de coo-
perativas a nivel nacional y regional y la posibilidad de limi-
tar la responsabilidad de los miembros fueron introduycidas
en 1889, cuando se enmendd la ley de Sociedades
Cooperativas.

2. CAMBIOS EN LA LEGALIZACION COOPERA-
TIVA EN ALEMANIA HASTA 1945 Y EN LA RE-
PUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

2.1. El desarrollo hasta 1945 (3)

En 1889 la Ley de Sociedades Cooperativas del Impe-
rio Alemdn fue reformada en una gran parte, teniendo en
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cuenta el estudio publicado en 1883 por Schulze-Delitzsch
bajo el titulo de *"Material Bdsico para la revision de la Ley
Cooperativa’’. Los nuevos preceptos de la Ley de Sociedo-
des Cooperativas de 1889, que fueron infroducidos en res-
puesta a las hecesidades prdcticas que salian a la luz con
las operaciones dia-a-dia de las sociedades existentes, se
referfan principalmente a lo siguiente:

— La posibilidad de limitar la responsabilidad de los
miembros con respecto a las deudas de su sociedad, a una
suma fija como alternativa a la responsabilidad personal di-
recta e ilimitada.

— Inscripcién de socios en un registro supervisado por
autoridades registrales, como requisito para la adquisicién
y cese de miembro de una sociedad cooperativa.

— Introduccién de un comité supervisor como tercer 6r-
gano obligatorio en cada sociedad registrada ademds de
la junta de directores y la asamblea general de miembros.

— Introduccién de una intervencién externa como requi-
sito estatutario para las cooperativas registradas.

—FEl derecho de las cooperativas a formar sociedades
secundarias y terciarias (uniones y federaciones).

— La prohibicién de transacciones con los no miembros
en el caso de cooperativas de consumidores y cooperati-
vas de crédito.

En 1898 el texto de la Ley de Sociedades cooperativas
sufrié enmiendas menores, su estilo fue modernizado v la ter-

minologia fue ajustada al texto del nuevo Cédigo Civil.
La ey de Sociedades Cooperativas en su forma corre-

gida, promulgada el 20 de mayo de 1899, ha permaneci-
do de forma integra salvo en lo que se refiere a las siguien-
tes enmiendas:

— En 1922 la asamblea general fue reemplazada por
una asamblea de delegados en el caso de sociedades con
un gran nimero de miembros, simplificandose los procedi-
mientos de reunién (enmienda del 1-7-22).

— En 1933 se hicieron varias enmiendas. Las sanciones
legales por apropiacién indebida de los fondos de la coo-
perativa y abuso de confianza en las sociedades coopera-
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tivas fueron incrementadas considerablemente (ley del
26-5-33). Requisitos mds detallados y severos fueron intro-
ducidos respecto a los-informes financieros y las cuentas de
la cooperativa, en orden a obtener mayor informacién so-
bre los negocios de las sociedades cooperativas (Decreto
del 30-5-33). Se abolié la responsabilidad directa de los
miembros por deudas de sociedad, siendo, a partir de en-
tonces responsables y sélo en forma de contribuciones a la
cuenta de liquidacién de la sociedad (ley del 20-12-33).

En 1934 los preceptos que regulaban la intervencion ex-
terna de las sociedades cooperativas fueron redisefiados.
Se hizo obligatoria la dfiliacién de todas las sociedades coo-
perctivas registradas a una federacién de auditoria coope-
rativa dandoseles a estas federaciones el derecho exclusivo
de llevar adelante las auditorias, anuales o bianuales, de las
cooperativas registradas (Ley del 19-10- de 1934).

En 1936 fue formado por la Academia de la Ley Ale-
mana un comité sobre legislacién cooperativa. Después de
cuatro afios de deliberaciones el comité llegéd a la conclu-
sion de que la Ley de Sociedades Cooperativas satisfacia
todas las necesidades précticas de las sociedades coope-
rafivas y por tanto no necesitaba mds revisiones. El comité
propuso algunas enmiendas en el caso de materias de me-
nor importancia y recomendd la reorganizacién de las sec-
ciones de la ley y la modemizacién de su terminologia (4).

La implantacién de estas recomendaciones se abando-
né cuando comenzé la 2.9 Guerra Mundial.

2.2. Desarrollo después de 1945 en la R.F.A.

En 1954 la prohibicién de no realizar fransacciones con
quienes no fueran miembros de las cooperativas de consu-
midores fue abolida y al mismo fiempo el reintegro del pa-
tronato de las cooperativas fue limitado a un méximo del 3%
(Ley del 21 de Julio de 1954).

En el mismo afio, el Parlamento Federal Alemdn requirié
del Gobierno Federal que investigara si la legislacién coo-
perativa vigente todavia cubrfa todas sus necesidades o si
serfa necesario elaborar un nuevo proyecto. Un comité de
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expertos, nombrado por el Gobiemno Federal, estudié el asun-
to y lo dirigié a la definicién legal de las sociedades coope-
rativas que pueden ser registradas, empresas cooperativas
a gran escala, aspectos legales de uniones y federaciones
cooperativas, capital base de las cooperativas, responsa-
bilidad de los socios por las deudas de su sociedad, estruc-
tura organizativa de las cooperativas, adquisicién y uso de
la condicién de socio, afiliacién obligatoria de las socieda-
des registradas a federaciones de auditoria cooperativa y
estatus legal de las organizaciones cooperativas mds
importantes.

El comité de expertos completé su trabajo en 1958. El
dictamen del comité fue publicado en 3 volémenes por el Mi-
nisterio de Justicia Federal bajo el titulo de 'Acerca de la
Revision de la Legislacién Cooperativa, Apuntes y documen-
tos’’ (5).

En 1962 el Ministerio de Justicia Federal elabord un pro-
yecto de nueva Lley de Sociedades Cooperativas que, fue
retirado después de ser rechazado publicamente por la Junta
de las organizaciones cooperativas alemanas mds importan-
tes y criticado por otras instituciones.

En 1969 una nueva iniciativa para revisar la Ley Coo-
perativa fue acometida, esta vez por las principales organi-
zaciones cooperativas. El objetivo de esta iniciativa era el
incrementar el capital fundacional de las sociedades coo-
perativas, y asi hacer mds fdcil la formacién de capital pro-
pio, e incrementar la capacidad de las cooperativas para
competir con las entidades no cooperativas y dar a las coo-
perativas mayor autonomia a la hora de disefiar sus propias

leyes.
En enero de 1971 el Ministerio de Justicia elaboré un

nuevo proyecto de Ley de Sociedades Cooperativas, en el
que no se intentd una total revisidn de la legislacién vigente,
sino mds bien atender a la mejora de ciertas materias teniendo
en cuenta las peticiones de cambios presentadas por las prin-
cipales organizaciones cooperativas. En 1973 la Ley pasé
al Parlamento Federal y a la Asamble de Representantes de
los Estados Federales, siendo promulgada y puesta en vigor
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en Enero de 1974.

Las innovaciones mds importantes en la ley de 1974
comparadas con la legislacién vigente hasta 1973 son las
siguientes (6):

— Las cooperativas pueden operar con tres tipos dife-
rentes de responsabilidad de los miembros:

a) responsabilidad limitada o ilimitada por garantia Vg.
responsabilidad pra hacer contribuciones limitadas o ilimito-
das a los acfivos de la sociedad en caso de quiebra.

b) responsabilidad limitada por participaciones (secc. 6.°
N.° 3).

— Se deroga la prohibicién de transacciones con los que
no sean socios en el caso de cooperativas de crédito (secc.
8.9 de la Ley de Sociedades Cooperativas).

— las cooperativas pueden incrementar las obligacio-
nes de sus socios por medio de enmiendas de sus propias
normas aprobadas por una mayoria de 9/10 partes de so-
cios presentes en la asamblea general, mientras que tal am-
pliacién no era posible dentro de la vieja Ley excepto con
la aprobacién de todos sus miembros (secc. 19.9).

— En las sociedades cooperativas las participaciones
pueden devengar un inferés, mientras que bajo la antigua
ley sélo podrian pagarse dividendos sobre la base del ca-
pital de acciones saldadas {secc. 21).

— Mientras que baijo la anterior ley estaba prescrito que
las cooperativas sélo podrian estar representadas en sus fran-
sacciones con terceras partes por 2 conseios de socios que
actuaran conjuntamente, el nuevo articulado indica que la
representacién podrd llevarse a cabo mediante un sélo con-
sejo de socios (secc. 25.9).

— Las facultades del Consejo de Direccién se han incre-
mentado considerablemente (secc. 27.9), al mismo tiempo
que la responsabilidad por su actuacién, asi como la res-
ponsabilidad del comité supervisor han sido ajustadas vy la
responsabilidad de las cargas ejecutivas de cooperativas es
ahora similar a la de las cargas ejecutivas de compaiiias
(secc. 34-41).

— Los preceptos de la ley comercial que mencionaban
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las facultades de los miembros del consejo para apoderar
a representantes que actien en su nombre devienen aplica-
bles a la cooperativa (secc. 42.9) mientras que en la anti-
gua ley se mencionaba de forma explicita que era
inaplicable.

— Una forma moderada de votacién plural fue introdu-
cida permitiendo a los socios, cuyas relaciones con las coo-
perativas fueran de especial importancia o naturaleza (ha-
bria que definirlo en los tratados) tener derecho de hasta fres
votos (secc. 43).

— El periodo de nofificacién previa de la baja de los so-
cios de sociedades de primer grado, que era de un mdximo
de 2 afios bajo la antigua ley, puede ser extendido hasta
5 afios bajo la nueva ley (secc. 67b).

— Mientras que las participaciones individuales nunca

fueron fransferibles ni refiradas con la antigua ley, las parti-

Cipaciones poseidas que superen la cantidad minima reque-
rida pueden ser refiradas sin que afecte a los socios en Ia
nueva ley,

— Sobre el cese de socios, estos tendrdn el derecho de
exigir una parte de los fondos especiales de reserva volun-
taria de la sociedad cooperativa, creados con este propé-
sito con las condiciones que se determinen en el articulado
(secc. 73.9).

— La condicién de socio puede ser transferida a los he-
rederos en caso de muerte del socio, si asf lo indican los Fs-
fotutos de la sociedad (secc. 77.9).

— Los miembros de una sociedad cooperativa disuelta
pueden ser requeridos a pagar sus participaciones suscritas
y no desembolsadas, si por medio de esta medida se pue-
de evitar la quiebra de la sociedad (secc. 87.9).

— Se infroduce un nuevo tipo de fusién, permitiendo a
2 0 mds cooperativas el fusionarse para formar una nueva
cooperativa, mientras que en la antigua ley la fusién sélo
era posible por la transferencia de patrimonios de la socie-
dad o sociedades que desean fusionarse a una sociedad re-
ceptora ya constituida (secc. 93 ss.). '

— las normas sancionadoras de la vieja ley que esta-
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ban desfasadas son reelaboradas (secc. 147 vy ss.).

Fn su conjunto, la Reforma de la Ley Cooperativa del
9 de octubre de 1973, ha satisfecho los deseos de las prin-
cipales organizaciones cooperativas a la hora de obtener
una posicién mds fuerte para la direccién cooperativa y ga-
rantizar una mayor autonomia al elaborar los estatutos. Por
contra, esta reforma permite la desviacién del modelo clési-
co de sociedad cooperativa al adoptarse estatutos que acer-
can a las cooperativas a una organizacién tipo sociedad mer-
cantil. De esta forma la frontera entre cooperativas y socie-
dad mercantil tiende a hacerse confusa.

En 1985 se modificé la seccién 33 de la Ley de Socie-
dades Cooperativas y los preceptos sobre el control de las
cuentas e informes financieros de las sociedades cooperati-
vas fueron mediante la ley sobre directrices concernientes a
los informes financieros del 19 de diciembre de 1985. Los
preceptos revocados fueron reemplazadas por las seccio-
nes 336 a 339 del Cédigo de Comercio (H.G.B.). Asimis-
mo, se modificé la redaccién de algunos preceptos de la Ley
de Sociedades Cooperativas respecto a la formacién de re-
servas e informes financieros.

3. NORMAS LEGALES QUE REGULAN LAS
COOPERATIVAS

3.1. La Ley de Sociedades cooperativas de 1973 con enmien-
das hasta 1985 (7)

La Ley de Sociedades Cooperativas del 20 de mayo de
1898, con enmiendas hasta el afio 1985, se aplica a todo
tipo de cooperativas, indicando que "‘el nimero de sus miem-
bros no estd limitado, teniendo entre sus objetivos la promo-
cién de los intereses econdmicos de sus socios por medio
de una empresa conjunta (secc. 1.9)".

En la seccién 1.9 de la Ley de Sociedades Cooperativa
se mencionan las formas tipicas de sociedades cooperati-
vas que estdn sujetas a esta Ley: cooperativas de Crédito,
Cooperativas de Suministro y Marketing, sociedades coo-
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perativas de produccién, cooperativas de consumidores, coo-
perativas de servicios agricolas y cooperativas de viviendas.

Aunque las sociedades cooperativas de produccién es-
tan expresamente mencionadas en esta enumeracion, la Ley
de Sociedades Cooperativas en su conjunto, se ajusta mds
a las necesidades de las cooperativas de servicios (8). Esta
puede ser la razén por la que las sociedades de produccién
constituidas por trabajadores nunca han jugado un papel im-
portante en Alemania (9). Las Sociedades Cooperativas son
registradas por los fribunales en registros descentralizados
y los procedimientos de registro estdn regulados por el De-
creto del 22 de noviembre de 1923 con diferentes modifi-
caciones hasta el 10 de noviembre de 1973.

3.2. Normas Legales Adicionales de aplicacién a los Ban-
cos Cooperativos.

Todas las organizaciones de negocios que realizan ope-
raciones bancarias estdn sujetas a la Ley de Banca (Kredit-
wesengesetz, KWG) del 10 de julio de 1961, con enmien-
das hasta el 3 de mayo de 1976 (10).

Bancos del Pueblo, Raiffeisenbanks y otras cooperativas
de chorro y crédito llevan a cabo las operaciones de ban-
ca con arreglo a la Seccién 1.9 de la Lley de Banca. Con-
cordantemente, la ley de Banca también se aplica a tales
bancos cooperativos junto con la Ley de las Sociedades Coo-
perativas. Esto quiere decir que todos los bancos cooperati-
vos estdn sujetos a la supervisién de la Autoridad Bancaria
Federal (Bundesanfsichtsant fidas Kreditwesen) (secc. 429
de la Ley de Banca), necesitando una licencia escrita de es-
ta Autoridad Bancaria Federal para poder llevar a cabo sus
operaciones, la cual sélo serd expedida si se cumplen las
condiciones concernientes al capital propio y liquidez, se-
falado en las Secciones 10y 11 de la Ley de Banca, si cum-
plen con los requisitos relativos a comunicados regulares de
los préstamos concedidos (secc. 13-16-24-28 de la Lley de
Banca) vy si estdn sujetos a medidas especiales de inspec-
cién (secc. 27 y ss. de la ley de Banca).

Un nuevo precepto de la Ley de Banca de 1976 estipu-
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la que cada banco (incluyéndose cada banco cooperativo
con independencia de su volumen de negocios) ha de tener
al menos 2 gerentes bancarios con dedicacién plena (secc.
33 n.° 4 de la Ley de Banca). Esta nueva norma ha creado
considerables problemas a algunos banceos cooperativos pe-
quefios, los cuales trabajan con solo un gerente con dedi-
cacién plena y que se han visto forzados, debido al nuevo
requisito, a fusionarse con otros bancos cooperativos, ante
la imposibilidad de pagar un segundo gerente.

3.3. Problemas legales adicionales para las Cooperativas de
Viviendas que han sido oficialmente reconocidas como Or-
ganizaciones de Interés Publico.

Las empresas de viviendas que desean ser reconocidas
oficialmente como organizaciones de interés piblico (como
organizaciones sin dnimo de lucro) y que quieran disfrutar
de privilegios en materia fiscal y de otras ventajas relacio-
nadas con este reconocimiento oficial, estdn sujetas a la Ley
sobre Interés Péblico en la Promocién de Viviendas Sociales
GG del 29 de febrero de 1940, asf como las enmiendas del
23 de agosto de 1976 vy el Decreto que desarrolla la im-
plantacién de esta Ley con enmiendas hasta el 24 de no-
viembre de 1969 (11).

De un total de 1235 cooperativas de viviendas registra-
das en la Republica Federal de Alemania en 1978, sélo 50
no estaban registradas como organizaciones de interés pu-
blico (12).

Para ser oficialmente reconocida por las autoridades
(secc. 16.9 de la WGG) como una empresa de la vivienda
que trabaja en bien del interés publico, una cooperativa de
viviendas ha de limitar sus actividades a la administracién
de propiedades (secc. 1.9 WGG) y tiene que permanecer
al margen del comercio de la construccién de edificios (secc.
4.9). Esto significa que las sociedades cooperativas de tra-
bajo asociado que operen en el campo de la construccién
no pueden ser reconocidas oficialmente como organizacio-
nes de interés publico y por tanto no pueden disfrutar de ven-
tajas fiscales.
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Otros requisitos para el reconocimiento oficial como or-
ganizacién de interés publico en el campo de la vivienda son:

— que es necesario que esfa organizacion exista (secc.
15.9),

— que la organizacién sea econémicamente sélida y que
tenga una direccién digna de confianza (secc. 12y 13).

— que la cooperativa de viviendas esté afiliada a una
asociacién de cooperativas de viviendas.

Actualmente, ciertas discusiones estén en marcha para
cambiar las normas legales en este campo y cancelar los pri-
vilegios fiscales de que se disfruta hasta la fecha, dentro de
la revision de leyes contributivas planeada para 1990.

3.4. Normas legales adicionales para las Cooperativas Agri-
colas que trabajan como Grupos Productores

Las Organizaciones de productores agrarios que deseen
obtener reconocimiento oficial de las autoridades como gru-
pos productores, lo cual autoriza a recibir subsidios de los
fondos publicos, tendrén que reunir los requisitos, para tal
reconocimiento, que vienen sefialados en la ley concernien-
te ol ajuste de produccién confome a los requisitos del mer-
cado (Marktstrukturgesete) del 16 de mayo de 1969 con las
enmiendas del 2 de noviembre de 1975 y su decreto de apli-
cacién (13).

Esto quiere decir, con respecto las cooperativas agri-
colas, que se restringen sus operaciones en la produccién
v marketing de ciertos productos agricolas, sobre los que se
aplica la ley sobre la estructura de mercado (secc. | .9). Re-
quisitos posteriores, para ser reconocido como grupo pro-
ductor, son los de adaptar estatutos a los contenidos defini-
dos en la ley sobre la estructura de mercado (principalmen-
te reglas concernientes a métodos de produccién y normas
de calidad) los cuales son obligatorios para todos los miem-
bros de tales grupos productores {secc. 3.9).
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4. FORMA LEGAL DE SOCIEDADES COOPERA-
TIVAS EXISTENTES

4.1. Cooperativas de primer grado.

Lla inmensa mayoria de cooperativas de primer grado
trabaja con la forma legal de sociedad registrada. Sin em-
bargo también hay organizacién de cardcter cooperativo a
un nivel de sociedad de primer grado que operan con un
modelo legal diferente. Existen diversas razones para que
se escoja una u ofra forma legal, dependiendo siempre de
lo rama de actividad econdmica en la que opere la
organizacion.

En el campo del procesamiento de productos agricolas
hay compaiiias cooperativas de granjeros (14). Cooperati-
vas de comerciantes minoristas de productos de consumo
pueden encontrarse segin un particular modelo de asocio-
cién limitada (Gmbh y Co. KG) con un socio que tiene res-
ponsabilidad ilimitada y sin embargo la sociedad tiene res-
porisabilidad limitada (15).

Las cooperativas de consumidores han intentado esta-
bilizar su capital base y preparar el terreno para una inte-
gracién vertical cerrada mediante la fusién de las coopera-
tivas de primer grado pequefias en cooperativas regionales
a gran escala, transfiriéndolas después a compafiias de con-
sumidores (16).

Hay muchas organizaciones pequefias de granjeros, pa-
ra el uso conjunto de maquinaria, por ejemplo, que operan
como sociedades civiles (BGB-Gesellschaft) o asociaciones
no registradas (17). Algunas cooperativas especiales de aho-
rro y crédito, de empleados postales vy ferroviarios, estdn ope-
rando bajo una forma especial de asociacidn con objetivos
econdémicos (18).

4.2. Sociedades Cooperativas de segundo y dltimo grado.
La mayoria de las sociedades cooperativas de segundo

y de dltimo grado a nivel regional y nacional (organizacio-
nes mayoristas, bancos centrales, instituciones especializa-
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das) que tienen como objetivo el promover-los intereses de
las sociedades de primer grado dfiliadas, estdn operando
como compafias y sociedades de responsabilidad limitada
(Gmb H). Sélo unas pocas organizaciones de este grupo
usan un modelo legal de sociedad cooperativa registrada.
Las organizaciones cooperativas de mutualidad de seguros
estdn parcialmente registradas como compafiias y parcial-
mente como asociaciones de mutualidad de seguros (VVa
G), un modelo creado especialmente para este tipo de acti-
vidad econdmica.

4.3. Federaciones de Auditoria Cooperativa.

Las Federaciones de Auditoria Cooperativa tienen una
serie de obijetivos especiales; aparte de su funcién normal
de llevar a cabo la auditoria externa prescrita legalmente
de las sociedades cooperativas, fambién ofrecen servicios
de consultoria, representacién de intereses e instruccién, y
como tales federaciones de cooperativas de auditorfa fra-
bajan bajo la forma legal de asociacién registrada (einge-
tragener Varein), lo cual quiere decir que no redlizan activi-
dades comerciales.

En calidad de federaciones de autoria cooperativa cum-
plen con la seccién 63b de la Ley de Sociedades Coopera-
tivas alemana en la cual se estipula que las federaciones de
cooperativas de auditorfa frabajardn bajo la forma legal de
asociacién registrada.

5. NATURALEZA LEGAL DE LAS COOPERATIVAS
DE PRIMER GRADO.

Bajo la Ley Alemana, las sociedades cooperativas son
organizaciones de naturaleza especial. El modelo legal de
""sociedad Cooperativa'’ fue desarrollado sobre la base de
la experiencia prdctica como modelo legal para organiza-
ciones socioecondmicas de naturaleza dual, estando com-
puesta de una asociacién de personas (el grupo cooperati-
vo) y una unidad econdmica (la empresa cooperativa) (19).
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El principal rasgo caracteristico de las sociedades coo-
perativas es la identidad que existe entre el grupo organi-
zado de accionistas/dirigentes de un lado vy los usuarios de
los servicios prestados por la empresa cooperativa, de otro.

En la seccién 1.9 de la ley de Sociedades Cooperati-
vas alemana se menciona a las cooperativas como socie-
dades (Gesellschaften). Sin embargo, desde un punto de vista
tedrico, las cooperativas tienen una estructura legal que si-
gue el modelo de una asociacién, manteniendo una posi-
cién corporada, de este modo, son organizaciones con 6r-
ganos de poder y deberes que se encuentrab definidos en
los estatutos.

Al mismo tiempo, las sociedades cooperativas son vis-
tas como organizaciones de ayuda mutua basadas en la coo-
peracién personal de los miembros, lo cual quiere decir que
los elementos de una sociedad construida en base a relo-
ciones personales cerradas entre los socios (involucracién per-
sonal en el manejo de los asuntos de la organizacién, obli-
gacién de todos los miembros de ser leales a su organiza-
cién) estdn combinados con elementos de estructura corpo-
rada, la cual es claramente distinta y en cierto grado, en un
momento dado, se distancia de los miembros individuales que
forman parte de la estructura.

Por tanto, el modelo legal de sociedad cooperativa pue-
de ser definido como una mezcla de asociacién y sociedad.

Existe un elemento de ambiguedad en el modelo legal
de la sociedad cooperativa que resulta del hecho de que
como organizacién de ayuda mutua, las cooperativas cuen-
tan mucho con la ¢olaboracién personal de sus miembros,
sin embargo, como organizacién que posee una estructura
corporada se ha de acomodar a los cambios en el nimero
de miembros y operar, durante largos periodos de tiempo,
sin depender del nimero de personas que pueden ser miem-
bros en un momento dado.

Se puede constatar esta ambiguedad en muchos de los
preceptos legales que regulan las sociedades cooperativas
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alemanas (20). Cuando analizamos las distintas reformas de
la Ley Cooperativa alemana, hay una tendencia a restringir
el elemento que favorece la colaboracién personal de los
miembros y reforzar la estructura corporativa impersonal. Las
sociedades cooperativas son organizaciones de negocios lo
cual quiere decir que entran en fransacciones comerciales
con ferceras partes. Sin embargo son diferentes de las or-
ganizaciones de negocios comerciales debido a su especial
objetivo sefalado en la seccién 1.9 de la Lley de Socieda-
des Cooperativas, que indica que se han de promover los
infereses econémicos de sus miembros. Este objetivo espe-
cial ha de ser perseguido por cada sociedad cooperativa
registrada. Las desviaciones de este objetivo serdn sancio-
nadas con una cancelacién “‘ex officio” de su registro {secc.
81).

Con respecto a esto la sociedad cooperativa es Unica
porque es la Unica forma legal de organizacién de nego-
cios en la cual los objetivos estdn prescritos por Ley.

Las sociedades cooperativas son consideradas como or-
ganizaciones de negocios bajo la ley comercial (secc. 17
Ley de Sociedades Cooperativas) y estdn sujetas a los pre-
ceptos de la ley comercial en tanto en cuanto la Ley de So-
ciedades Cooperativas no contenga normas especiales que
digan lo contrario.

6. PRINCIPIOS COOPERATIVOS DE LA ICA (IN-
TERNATIONAL COOPERATIVE-ALLIANCE/ALIAN-
ZA COOPERATIVA INTERNACIONAL) EN LA LEY
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Los principios cooperativos definidos por la primera coo-
perativa de consumidores briténica, en Rochdale a media-
dos del pasado siglo (nimero de miembros abiertos y vo-
luntario, control y administracién democrdticos, distribucién
de excedentes en proporcién a las operaciones realizadas
con la empresa cooperativa, reforno limitado sobre el capi-
tal) fueron incluidos en los estatutos de la ICA en 1921 y fue-
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ron mds tarde reconocidos, mediante resolucién del Congreso
de la ICA en 1937, como los criterios a seguir en la organi-
zacién de sociedades cooperativas. En 1966 estos princi-
pios cooperativos fueron confirmados y parcialmente refor-
mados por la ICA, afiadiendo dos principios més (promo-
cién de la educacién y cooperacién entre cooperativas) (22).

los principios de Rochdale eran conocidos en 1867,
cuando se hizo la primera Ley Prusiana sobre cooperativas.
Sin embargo no hubo una referencia expresa y directq, a
estos principios en la Ley. Schulze-Delitzsch lo enfocé de for-
ma diferente a la hora de definir los principios de coopera-
cién. Los elementos que determinan la estructura de las so-
ciedades cooperativas existentes en ese momento en Ale-
mania asi como las entidades sociales y econdmicas fueron
transformados en elementos del modelo legal y de la defini-
cién legal de la sociedad cooperativa, y sélo aquellas or-
ganizaciones que tuviesen esta estructura particular podrian
ser registradas como sociedades cooperativas.

Los elementos estructurales son los siguientes:

— Un grupo de personas con nimero variable de miem-
bros. Esto se corresponde con el principio de ndmero de
miembros abierto, mientras que el principio de voluntariedad
se refleja en el hecho de que las cooperativas estéan clasifi-
cadas como organizaciones de negocios privados.

— Una empresa que se dirige conjuntamente por medio
de los miembros del grupo cooperativo.

— El principio de control y administracién democrdticas
estd contenido en varios preceptos de la Ley, sin ser expre-
samente mencionado: normas que regulan el derechio de voto
{un socio-un voto) normas concernientes a la disposicidn or-
ganizativa y distribucién de tareas dentro de la organiza-
cién (asambleas generales de los miembros a la disposicién
organizativa y distribucién de tareas dentro de la organiza-
cién (asambleas generales de los miembros que poseen los
poderes bdsicos de hacer y modificar los estatutos, eleccién
de directivos y decisién de la distribucién de beneficios); con-
sejo de direccién que es un érgano ejecutivo que estd de-
mocrdticamente controlado (estd compuesto por personas
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democrdticamente elegidas de entre los socios). En orden
a salvaguardar la eficiencia econémica de la cooperativa
y la capacidad para competir, existe una tendencia a dar
mds y mds poderes y un mayor grado de autonomia al con-
sejo de directores. El principio de un socio-un voto, el cual
fue estrictamente aplicado a las cooperativas de primer grado
en la Ley de Cooperativas hasta 1973, mediante la conce-
sién a las cooperativas de posibilidades de introducir una
forma moderada de votacién plural en sus estatutos {un so-
cio puede tener hasta 3 votos, secc. 43.9).

— Distribucién del excedente: de acuerdo con la Ley de
Cooperativas alemana, a las cooperativas se les da auto-
nomia para regular la distribucién del excedente en sus es-
fatutos (secc. 19.9). Las cooperativas pueden escoger en-
tre dividendos sobre el capital de acciones totalmente de-
sembolsadas, para el cual no hay limite en la ley y/o reinte-
gro del patrocinio, de acuerdo con las condiciones que pre-
valezcan en la sociedad cooperativa. Se dan sugerencias
sobre cémo regular la distribucién del superdvit en el mode-
lo de estatutos disefiado por las federaciones de auditorfa
de cooperativas.

La ley de Reforma Cooperativa de 1974 ha afadido
la posibilidad de pagar interés sobre el capital de acciones
saldadas (secc. 21.9).

Las cooperativas han de regular en sus estatutos la for-
macién de reservas, pero se les da completa autonomia en
esta materia (secc. 7).

— Promocién de la educacién de los socios, empleados
y directivos de las cooperativas, asf como informacién al pu-
blico sobre los asuntos de la cooperativa, es tarea de la fe-
deracién de auditar la cooperativa. Las cooperativas con-
fribuyen al cumplimiento de esta tarea mediante el pago
anual de derecho y de cuotas de formacién. Las cooperati-
vas mds grandes llevan adelante sus propios programas de
foramcidn.

— Cooperacién entre cooperativas: La cooperacién entre

cooperativas en el campo econdmico no estd regulada por
la Ley Cooperativa, excepto en los casos que exceda a las
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necesidades y circunstancias econémicas. Sin embargo, tal
cooperacién es promovida por el requisito legal de afilio-
cién de cada sociedad de primer grado registrada a una fe-
deracién de auditoria cooperativa.

De hecho, la cooperacién econdmica entre sociedades
cooperativas a un nivel regional, nacional e internacional estd
muy desarrollada y es altamente conocida bajo el término
“"VERBUND"’, que significa una versién cooperativa de una
asociacién de empresas.

7. PRINCIPIOS BASICOS Y REGLAS QUE REGU-
LAN LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIEN-
TO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS BAJO
LA LEY COOPERATIVA ALEMANA

7.1. Procedimientos de Formacién

La formacién de sociedades cooperativas ha de seguir
el modelo general prescrito para la formacién de asociacio-
nes de personas que han sido oficialmente reconocidas co-
mo entidades incorporadas. El ndmero minimo de socios fun-
dadores estd fijado en 7 (secc. 4.9), los estatutos han de
ser formulados por escrito y tienen que ser aprobados por
decisién de la asamblea general constituyente. -

Tienen que reunir una serie de requisitos sefialados en
la ley y han de ser firmados por los miembros fundadores
(secc. 5-7).

El primer consejc directivo y el comité supervisor han de
ser elegidos antes de inscribir la cooperativa, y una peticién
de registro ha de ser remitida por el primer consejo directivo
al juzgado local el cual guarda el registro de las localida-
des cooperativas (secc. 11).

Hay un rasgo especial en los procedimientos de forma-
cién de cooperativas bajo la Ley Cooperativa Alemana, que
estd estrechamente relacionada con la afiliacién a una fe-
deracién de auditorfa cooperativa. Junto con la solicitud de
insercién, los peticionarios han de remitir un certificado de
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una federacién de auditoria cooperativa safialando que la
nueva cooperativa serd admitida como miembro de esta fe-
deracién de auditoria después del registro. En este certifica-
do la federacién auditora ha de certificar que las condicio-
nes econdmicas y personales de la nueva sociedad coope-
rativa son sélidas (secc. 11.9 n.° 4).

Hasta 1973 la Lley Cooperativa estipulaba que la verifi-
cacién formal de la solicitud de registro podia realizarse por
la autoridad registradora. El oficial registrador tenia que con-
trolar si todos los requisitos formales de los procedimientos
de constitucién se cumplian. Con la revisién de la Ley Coo-
perativa de 1974, se dan mds amplios poderes y responsa-
bilidades a la autoridad registral. El oficial registrador ha de
llevar a cabo una inspeccién de material (inspeccidn de sus-
tancia) del proceso de constitucion (secc. 11.9).

Sin embargo los juzgados locales no tienen el personal
necesario conocedor de la materia y que por tanto pueda
llevar a cabo la inspeccién, asf pues se hace dificil implan-
tar los nuevos preceptos. Normalmente, los oficiales del re-
gistro confian en el juicic de las federaciones de auditoria
de cooperativas asi como en la viabilidad de las nuevas so-
ciedades cooperativas que piden ser registradas.

Mediante el acto de registro la sociedad cooperativa
inscrita se convierte en un grupo corporador.

7.2. Los socios

Lo condicién de socio puede ser adquirida mediante la
firma de los estatutos como miembro fundador, mediante so-
licitud de admisién {secc. 15), por herencia (secc. 77) o con
ocasién de la fusién de sociedades cooperativas.

Las razones para la finalizacién de la condicién de so-
cio son:

Baja notificada por el miembro (secc. 65, 67a, 93k) o
notificada mediante un acreedor del mismo (secc. 66), por
cambio de residencia (secc. 67}, transferencia de acciones
(secc. 76), por defuncién (secc. 77), expulsién (secc. 68) o
por disolucién de la sociedad cooperativa.

Entre los derechos mds importantes de los miembros es-
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tan: el derecho de asistencia a las asambleas generales, el
derecho a voto (bajo la revisién de la Lley Cooperativa de
1974 los miembros de sociedades de primer grado pueden
tener hasta tres votos, secc. 43), el derecho a elegir a los
directivos o a ser elegidos como tales, el derecho a darse
de baja de la sociedad (bajo la ley revisada en 1974 el pe-
riodo de nofificacién de baja en sociedades de primer gro-
do puede ser de hasta 5 afios, secc. 62, derechos minori-
tarios (derechos extraordinario a notificar la baja en un pe-
riodo menor de tiempo bajo condiciones especiales, secc.
67.9), el derecho a usar las facilidades de la empresa coo-
perativa, el derecho a participar en la distribucién del exce-
dente, si lo hubiere, vy, desde 1974, el derecho a reclamar
una parte de las reservas especiales acumuladas al refirarse
de la sociedad, si asf lo indican los estatutos (secc. 73.9).

Las obligaciones de los miembros incluyen: la obligacion
a ser leal a la sociedad cooperativa; apoyar las decisiones
mayoritarias y respetar los estatutos; la obligacién de reali-
zar las contribuciones requeridas por los estatutos, las cua-
les pueden escalonarse de acuerdo con el volumen de ne-
gocios hechos por los miembros con la empresa cooperati-
va o el uso de las facilidades cooperativas (secc. 16); obli-
gaciones de suministrar productos o de comprar a la socie-
dad dentro de los limites de la legislacién general anti-trust
y responsabilidad por las deudas contraidas por la compa-
fifa dentro de sus limites, estén contempladas en los estatu-
tos (secc. 105).

7.3. Estructura Organizativa

Todas las cooperativas registradas han de tener tres ér-
ganos (secc. 9.9):

— La Asamblea general de socios, la cual es sustituida
por una asamblea de delegados en las sociedades que cuen-
tan con més de 3.000 socios, pudiendo ser renovada asi-
mismo por una asamblea de delegados en sociedades que
tengan mds de 1.500.

— El Consejo de Direccién, que estd compuesto, al me-
nos, por 2 socios elegidos por la asamblea general de entre
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sus miembros. Los estatutos puden prescribir un modo dife-
rente de elegir el Consejo de Direccién (secc. 24) y en la
préctica el Consejo es elegido, normalmente, por el comité
supervisor.

— El comité supervisor, compuesto al menos por tres so-
cios elegidos en asamblea general de entre sus miembros
([secc. 33). '

De acuerdo con la Ley sobre la cooparticipacion de los
trabajadores de 11 de octubre de 1952 y la Ley de coges-
tién del 4 de mayo de 1976, las sociedades cooperativas
con mds de 500 ¢ 2.000 empleados permanentes, respecti-
vamente, han de admitir representantes, elegidos entre los
empleados, para que participen en el comite supervisor (23).

La asamblea general de socios o la asamblea de dele-
gados es la principal responsable de las modificaciones de
estatutos, de la eleccién de los cargos directivos, de las de-
cisiones sobre la distribucién de los resultados anuales de la
empresa cooperativa y de todas las materias de importan-
cia fundamental (fusién, disolucién).

El consejo de direccién y el comté supervisor son érga-
nos que trabajan a un mismo nivel, sin embargo, tienen dife-
rentes funciones. El consejo de direccién representa a la so-
ciedad cooperativa ante terceros vy es el Unico responsable
de la direccién de los asuntos de la sociedad cooperativa
(secc. 27).

Si en un principio el frabajo del consejo de directores era
honorifico hoy en dia en la mayoria de las cooperativas tra-
bajan con dedicacién plena, directores profesionales que son
elegidos y al mismo tiempo empleados. Sin embargo en mu-
chas cooperativas hay también miembros honorfficos en la
direccién.

En la Ley Cooperativa revisada en 1974, el consejo de
direccién recibe una posicién mds fuerte si se les compara
con la de la asamblea general y al mismo tiempo se aumen-
ta la responsabilidad civil y penal de los miembros del con-
sejo (secc. 34, 147 ss.).

El comité supervisor es el érgano que se encarga del con-
trol interno, y tiene como tarea la supervisidn del consejo de
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directores y sus decisiones (secc. 38 de la Ley de Socieda-
des Cooperativas). La participacién en el comité supervisor
es un cargo honorifico; se puede definir al comité supervisor
como un subcomité de la Asamblea General de socios.
De acuerdo con la seccidn 38 de la ley de Sociedades
Cooperativas, se pude otorgar ofras competencias al comi-

té sug:ervisor si asi las establecen los estatutos.
sta posibilidad es utilizada a menudo en la practica,

mediante la introduccién en los estatuos de ciertos asuntos
relativos a la direccién; seria el caso de asuntos que se en-
marcan dentro de la competencia del consejo de direccion,
y que pueden estar sujetos a la aprobacién del comité su-
pervisor. Mediante la ampliacién de los poderes del comité
supervisor se intenta supeditar los intereses de los socios a
los intereses de la direccién empleada. Sin embargo esto con-
lleva el riesto de hacer confusa la clara frontera entre las fun-
ciones y responsabilidades de estos dos diferentes drganos

(24).

7.4. Financiacion

El capital propio de las sociedades cooperativas estd
compuesto por las participaciones desembolsadas por los so-
cios y las reservas.

La participacién cooperativa es definida en la seccién
7 de la ley de Sociedades Cooperativas como la cantidad
con que el socio puede contribuir. La cantidad con que el
socio ha de contribuir viene definida en los estatutos y la can-
tidad a pagar puede ser menor que la cantidad total de la
participacién.

Si se da de baja de la sociedad, un socio puede reclo-
mar la liquidacién de su participacién (secc. 73). De acuer-
do con esto, con un nimero variable de miembros el capital
de la sociedad cooperativa también llega a ser variable.

La Ley Cooperativa requiere que cada sociedad regis-
trada haga provisiones con respecto a fondos de reserva es-
tatutarios los cuales sirven exclusivamente para enjugar pér-
didas, debidamente acreditado en el balance auditado (secc.
7.9), sin embargo se deja a la discrecién de los socios reu-
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nidos en asamblea general el decidir acerca de la cantidad
o porcentaje de los beneficios que ha de ser adscrito al fon-
do de reserva estatutario. Aln mds, los estatutos pueden es-
tablecer reservas voluntarias, entre la que se incluye un fon-
do de reserva especial del cual, los socios que se den de
baja pueden reclamar una participacién si asf lo establecen
los estatutos. Las reservas forman la parte estable del capi-
tal propio de la sociedad y, por tanto, son un importante con-
trapeso al capital de participaciones variable (25). Este con-
frapeso puede ser mermado si se oforga el derecho a recla-
mar una parte de las reservas voluntarias a aquellos socios
que se den de baja.

7.5. Disolucién y liquidacion

Las sociedades cooperativas pueden ser disueltas me-
diante decisién de la asamblea general. Tal decisién ha de
ser tomada por 3/4 partes de la mayoria de socios presen-
tes y representados (secc. 78), pudiendo establecerse los
estatutos requisitos adicionales, por ejemplo decidirlo en 2
asambleas generales consecutivas.

Otras causas de disolucién estd sefialadas en la ley:

— Finalizacién del plazo, sila sociedad se constituyé por
un tiempo determinado, segun los estatutos (secc. 7.9).

— Reduccién del nimerc de socios a menos del miimo
establecido de 7 (secc. ?0).

— Actos ilicitos cometidos por la sociedad que vayan
en perijuicio del interés social (secc. 81).

— Persecucién de objetivos que no sean la promocién
de los socios (secc. 81).

— No dfiliacién o finalizacién de la misma, a una fede-
racién de auditoria cooperativa (secc. 54, 54a, 80a).

— Inicio de los procedimientos de quiebra (secc. 101).

Otras razones para la disolucién son, por ejemplo, el tras-
lado de la oficina registrada a un pafs extranjero, disminu-
cién sustancial de capital, y, en el caso de cooperativas de
crédito, la retirada de la autorizacién bancaria.

En caso de disolucién por decisién de la asamblea ge-
neral o por finalizar el periodo acordado, la disolucién es
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justicia en el registro de sociedades cooperativas mediante
peticién del consejo de direccidn. En los casos de disminu-
cién sustancial del capital, la peticién de inscripcién de la
disolucién se hace por medio de la federacién de auditoria
o mediante las autoridades fiscales, en todos los otros ca-
sos la cancelacién es inscrita de oficio.

A partir del acuerdo de disolucién la sociedad entra en
un proceso de liquidacién, cambiando sus objetivos, como
sociedad en liquidacién. Adn asi continda existiendo como
entidad hasta el final del proceso de liquidacion (distribucidn
de los activos liquidados) (secc. 87).

Por lo general el consejo de direccién actda como liqui-
dador. Sin embargo los estatutos pueden establecer, o la
asamblea general decidir, que ofras personas realicen esta
funcién (secc. 83). Los liquidadores tienen los mismos dere-

chos y obligaciones que el consejo de direccién(ﬁsecc. 89).
A las sociedades cooperativas se les dota de autono-

mia para regular en sus estatutos la distribucién de los acti-
vos remanentées después del pago de todas las deudas, dl
mismo tiempo que se les ofrece un plazo suficiente para
hacerlo.

Los activos remanentes pueden ser distribuidos entre los
socios, o aplicados de ofro modo. Los estatutos también pue-
den prohibir la distribucién de estos activos y prescribir que
estos fondos pasen a otras instituciones (secc. 91-92).

Los procedimientos concausales difieren de los que se
utilizan ordenariamente, debido, especialmente, a la forma
de aportacién de los socios al capital de las cooperativas.
La responsabilidad de los socios por las deudas de su socie-
dad, si las hubiera, sélo puede ser invocada en caso de quie-
bra (secc. 105 ss.).

8. AUDITORIA DE LAS SOCIEDADES COOPERA-
TIVAS

8.1. Desarrollo de la auditoria de cooperativas
El desarrollo de la intervencién de cooperativas en Ale-
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mania estd estrechamente relacionado con el desarrollo his-
térico de las federaciones cooperativas. La auditorfa coo-
perativa obligatoria se desarrollé a raiz de la necesidad de
una intervencién externa efectiva y el temor a la sumisién al
control de la Administracién.

Adn antes de que se promulgara la primera Ley de So-
ciedades Cooperativas en 1867, las cooperativas habfan
formado sus propias federaciones. Desde 1881 tales fede-
raciones tuvieron en sus manos la tarea de auditar a las so-
ciedades dfiliadas. Segun los estatutos de las federaciones
cooperativas todas las sociedades pertenecientes a la fede-
racién estdn de acuerdo en ser inspeccionadas por el per-
sonal auditor de su federacién. Sin embargo, las cooperati-
vas eran libres de decidir si se unian o no a la federacién
cooperativa.

Con la reforma de 1889, se introdujo la auditoria obli-
gatoria de todas las cooperativas registradas, y se les did
la posibilidad de elegir entre ser inspeccionadas por la fe-
deracién de inspeccién cooperativa o por un auditor nom-
brado por el juzgado.

La experiencia obtenida con el trabajo de estas federa-
ciones fue muy positivo, especialmente durante los dificiles
afos de la crisis econdmica y por tanto, en 1934, la ley fue
modificada con objeto de otorgar a estas federaciones la
responsabilidad de llevar a cabo la auditoria de las coope-
rativas registradas.

Al mismo tiempo se prescribié que todas las cooperati-
vas registradas se dfiliaran a las federaciones de auditoria
(secc. 54).

Después de 1945 esta dfiliacién obligatoria de las coo-
perativas a federaciones de auditoria fue tachada de viola-
cién del derecho de asociacidn, que incluye el derecho a
no afiliarse a una sociedad por imposicién. Sin embargo el
tribunal constitucional dictaminé que la afiliacién obligatoria
a una federacién de auditoria cooperativa no iba en contra
de ninguna ley, debido a que nadie estd obligado a formar
o unirse a una sociedad cooperativa (27).

Los socios, o sea las sociedades cooperativas registra-
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das, de las federaciones de auditorfa, se logran en base al
requisito de que al suscribir la constitucién de la nueva so-
ciedad se ha de presentar un certificado a las autoridades
registrales, en el que se indique que la nueva sociedad se
afiliaré a una federacién después de la inscripcidn (secc. 11
n.° 4) y que el darse de baja de la federacién constituye
un motivo suficiente para su disolucién “'de oficio”” (secc.

54-54a-80).

8.2. Federaciones Auditoras (28)

Las federaciones auditoras son asociaciones de coope-
rativas de derecho civil, teniendo como objetivo no sdlo la
auditorfa externa sino también la representacién de los inte-
reses de las sociedades dfiliadas y los servicios de consulta,
formacién y otros servicios a sus afiliados.

De acuerdo con la seccién 63b de la ley de Socieda-
des Cooperativas (Cooperative Societies Act), las federa-
ciones de auditoria cooperativa operardn bajo la forma le-
gal de asociacién registrada (e.V.).

Una licencia de auditoria es otorgada a las federacio-
nes por el Ministro de Asuntos Econémicos del Estado Fede-
ral en el que se encuentra la oficina de la federacién o (en
el caso de federaciones que trabajen en mds de un Estado)
por el Ministerio Federal de Asuntos Econémicos. Esta licen-
cia sélo se otorga si la federacién puede probar a satisfac-
cién de la Administracién, que puede cumplir sus funciones
de forma efectiva, que es independiente econémicamente
y de que existe una necesidad de actividades de auditorfa

de tal federacién (secc. 63c).
Estas federaciones llevan adelante su trabajo bajo la su-

pervisién del Ministerio de Asuntos Econdmicos respectivo

(secc. 64).

8.3. Inspeccién de Sociedades Cooperativas

Las sociedades cooperativas registradas han de ser audi-
tadas una vez al afo. Si el volumen anual es menor de un
millén de Marcos alemanes (hasta 1973: menos de
350.000), sélo se les audita cada dos afios.
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De acuerdo con la seccién 53 de la Ley, la auditoria coo-
perafiva es una inspeccién extensiva que cubre el andlisis

-de la situacién econdmica de la sociedad cooperativa y el

asesoramiento sobre la direccién.

La auditoria también incluye el asesoramiento en la pro-
mocién de socios que lleva a cabo la direccidn.

La auditoria es llevada a cabo por la federacién de audi-
toria usando los servicios de auditores, especializados, los
cuales segun la Ley de Cooperativas (secc. 55), han de te-
ner la suficiente experiencia y preparacién para llevar a ca-
bo sus funciones. Las federaciones han de especificar en sus
estatutos las que han de obtener sus auditores antes de ser
contratados. (secc. 63c).

Los auditores han de llevar a cabo su trabajo con espe-
cial_ diligencia y comunicar sus hallazgos de forma
confidencial. -

Han de ser responsables de cualquier infraccién en sus
deberes y han de pagar dafios (secc. 62) y afrontar duras
penas por ofensas penales conectadas con la inspeccién coo-
perativa (secc. 150, 156). La responsabilidad civil y penal
de los auditores cooperativos ha sido incrementada bajo la
Lley Cooperativa revisada en 1974 (secc. 62).

La inspeccidn es llevada a cabo por los auditores de la
federacién de auditoria en colaboracién con el consejo de
direccién y el comité supervisor de la sociedad cooperativa
(secc. 57).

El. comunicado final de la inspeccién no es preparado
por el auditor como individuo sino més bien por la federa-
cién de auditoria como una institucién (secc. 58).

La federacién no tiene fuerza para obligar a la implan-
tacién de sus recomendaciones para mejorar la direccién o
para corregir los errores descubiertos durante la inspeccién.
Sin embargo, la Lley da a la federacién los poderes necesa-
rios para que se asegure de que los socios de las socieda-
des cooperativas reciben cumplida informacién de los resul-
tados de la inspeccién (secc. 59 de la ley de Sociedades
Cooperativas).



