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Este informe ha sido elaborado segun el esquema
propuesto por el CIRIEC a consecuencia de los acuer-
dos alcanzados en Bruselas entre los participantes en la
encuesta sobre la Economia Social en los paises de la
Comunidad Europea. Seguird pues el orden de las pre-
guntas y la estructura de dicho esquema.

1. LA NOCION DE ECONOMIA SOCIAL

1.1. :Qué se entiende en su pais por ‘‘economia
social’'?

Nada. Referente a la realidad italiana, este término
no es utilizado ni por los politicos, ni por los investiga-
dores, ni por nadie. Tampoco aparece en los dicciona-
rios o en las enciclopedias.

Ninguna ofra expresion, ademds, se utiliza en lugar
de este término, ya que no se hace practicamente nun-
ca referencia a un movimiento o un conglomerado que
comprenda a la vez las cooperativas y otras formas de
organizacién similar.

Hasta hace poco, se hablaba bastante a menudo de
““tercer sector’’, nocion algo difusa que, para algunos,
solo hacia referencia a las cooperativas y para otros a
las cooperativas y algo mas (mutuas o formas asociati-
vas o pequenas empresas). Pero esta expresion no agra-
daba a los cooperadores, entre otras cosas porque esfe
“tercer sector’’ parecia dejarlos en la cola detrés de los
otros dos sectores (el publico y el privado). Por eso es
por lo que esta expresion no fue adoptada. Otra expre-
sién, ‘‘tercer sistema’’, propuesta por algunos investi-
gadores tampoco tuvo mucha suerte 'y sélo se uso en
algunos estudios teéricos. El término ““economia alter-
nativa’’ no ha tenido mayor difusién, excepto en algu-
nos textos recientes de ciencia econémica.

Existe una importante organizacién italiana multicen-
tenaria, cuya denomiacion oficial es ’Liga Nacional de
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Cooperativas y Mutuas’’, ya que agrupa a estos dos ti-
pos de organismos. Sin embargo, esta entidad ne esta
reconocida ni legalmente, ni en otros campos.

1.2. ;Qué criterios para definir el sector?

Ya que la misma nocién de ““economia social’’ no
existe en tanto que nocién de referencia, tampoco exis-
ten criterios para definirla.

Quisiéramos apuntar que se habla a veces de "“aso-
ciacionismo’’. Este término hace referencia a algunos
tipos de empresas y asociaciones: las cooperativas, las
mutuas, los circulos populares, las asociaciones secto-
riales de productores agricolas, los consorcios de arte-
sanos. Pero éstas son entidades que tienen objetivos y
problemas muy distintos unos de otros. Cada una actia
de forma auténoma salvo raros contactos y algun que
otro intento limitado (y dificil) de colaboracion.

Los distintos componentes del ““asociacionismo’” s6-
lo consideran con un interés muy limitado el alcance de
posibles acuerdos (que de todos modos serian muy com-
plejos) para encontrar dreas de consenso y armonia. Por
otra parte, la crisis de las ideologias y el aburrimiento
con el que las miran los distintos componentes del “’aso-
ciacionismo’’ ha cedido el paso a un pragmatismo ex-
cesivamente ligero y un poco exagerado. A pesar de
esto, no hubo en relacién con el ““asociacionismo’ en
su conjunto ningun debate politico e ideolégico relevan-
te. Sin embargo, el debate sobre problemas cooperati-
vos es bastante animado e importante, aunque no se

veda comparar con el que existe sobre las mutuas y
Eas demds componentes jei “asociacionismo”’.

1.3. Acerca del aspecto institucional.

No existe ningun planteamiento institucional en lo que
se refiere a la economia social. La legislacién la ignora.
La administracién no la reconoce. Lejos de una voluntad
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de coordinacion a nivel del Estado, lo que existe es una
dispersion de competencias a nivel de gobierno, no sé-
lo entre las cooperativas y las demds formas de las que
hemos hablado, sino también dentro del mismo movi-
miento cooperativo. De hecho, mientras que en gene-
ral las cooperativas dependen del Ministerio de Trabajo,
las cooperativas agricolas dependen en gran parte del
Ministerio de Agricultura, las cooperativas de crédito del
Ministerio de Hacienda, las cooperativas de vivienda del
Ministerio de Obras Publicas, etc...

4. ¢En qué medida el concepto de economia social
puede afirmarse?

El concepto de economia social parece de dificil in-
troduccion en ltalia.

En realidad, falta una tradicién que vaya en este sen-
tido. En los primeros afios del siglo XX esta idea fue im-

portada desde Francia y difundida por investigadores
y politicos como, por ejemplo, Luigi LUZZATI. El profe-
sor Giorgio MORTARA tradujo la obra de Charles Gl-
DE ""Economie Sociale”’, siguiendo el texto de la tercera
edicion. Se trata, como lo comenta el propio GIDE en
el prefacio, de un estudio “’de cardcter meramente des-
criptivo’”’, de una “‘exposicion de las instituciones socia-
les existentes a principios del siglo XX"’. De hecho, el
libro habia nacido en tanto que obra de referencia de
la economia social durante la Exposicion de Paris de
1900. En él iban resefiadas ademds de experiencias coo-
perativas populares, instituciones patronales y estatales
en favor de los trabajadores.

En ltalia, se siguié hablando durante unos cuantos
afos de economia social en circulos bastante restringi-

dos. Pero, con la primera guerra mundial y los grandes
acontecimientos sociales que la acompafiaron, con la
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mutacién radical de los horizontes culturales y politicos,
este término se dejoé de emplear.

Dado que la tradicién de la economia social se rom-
pi6 en ltalia, dado que tampoco ha sido retomada ni
por las instituciones ni por los mismos agentes de los sec-
tores en cuestion, la resurreccion del término parece ex-
tremadamente ardua y utépica.

2. LOS COMPONENTES DE LA ECONOMIA
SOCIAL

2.1. :Qué categorias de actividades o de empresas
pertenecen a la economia social?

En ltalia, las cooperativas y las mutuas deberian per-
tenecer con pleno derecho a la economia social Son ins-
tituciones substancialmente similares, si no por sus
dimensiones, si por lo menos por su naturaleza, alas que
existen en Francia y otros paises.

En lo que respecta a las cooperativas, se usan los tér-
minos de “’cooperacién’’, de ““movimiento cooperativo”,
de ““empresas cooperativas’’.

La legislacién distingue entre las cooperativas que
responden a los principios mutualistas y las demas que,
en su conjunto o en parte, no lo siguen.

Las cooperativas de primero y segundo grado estén
presentes en casi todos los sectores de la actividad eco-
nomica:

— La distribucién (cooperativas y consorcios de con-
sumidores y de pormenoristas).

— La industria y la artesania (sector de la construc-
cién, del textil, de la alimentacién).

— La agricultura y la pesca.

— El sector servicios (crédito, seguros, transportes,
restauracién, ecologia, informdtica, planificacién, inves-
tigacién...).
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Es de notar que estas actividades no todas son ejer-
cidas directamente por las cooperativas, sino que tam-
bién las ejercen las sociedades de capital fijo promovidas
por las cooperativas y sus socios. El recurso a las socie-
dades por acciones se ha difundido notablemente en es-
tos Gltimos afos, dando vida a un sector “‘mixto’”” en lo
que se refiere a las empresas que eligen este sistema.
Entre estos tipos de sociedades no cooperativas, las mas
relevantes son las que se dedican a la importacién-
exportacién, a los seguros, al leasing y demés activida-
des financieras (por ejemplo, el grupo UNIPOL en el que
podemos encontrar participaciones extranjeras: alema-
nas, suecas, belgas), al crédito y a la investigacion.

Al igual que para las cooperativas, es preciso recu-
rrir a la tautologia en lo referente a las mutuas. Si se con-
sideran las mutuas en su conjunto, se habla de
movimiento mutualista y de mutualidad (siendo este 0l-
timo un concepto més amplio que, desde el punto de vista
juridico también se refiere, como hemos dicho, a las coo-
perativas).

Las mutuas més importantes son las mutuas de inte-
gracion voluntaria a la asistencia sanitaria poblica. En-
tre estas Ultimas, por ejemplo, se encuentran las mutuas
para los periodistas, para los trabajadores auténomos,
para los trabajadores de los ferrocarriles, para el cle-
ro, etc. También podemos encontrar aqui unas mutuas
organizadas sobre una base territorial en algunas de las
provincias del Norte. Son organismos eficaces y de di-
mensiones relativamente importantes, que responden a
unas necesidades crecientes dado el mal funcionamien-
to de las estructuras sanitarias publicas y la tendencia
a la reduccion de las prestaciones a cargo del Estado
(con motivo de su déficit cada vez mayor).

También se integran en este conjunto un gran nime-
ro de viejas sociedades de socorro mutuo, algunas de
las cuales son multicentenarias, y otras que estan a la
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cabeza de ricos patrimonios inmobiliarios. Ejercen acti-
vidades limitadas de cardacter social y recreativo.

En ltalia, se podria hablar de la integracién de las
cooperativas y de las mutuas en la economia social por
analogia con lo que ocurre en Francia. Las cooperati-
vas y las mutuas responden asi a algunas caracteristicas:

— E! “asociacionismo’’ a grande o pequefia esca-
la. Existe un niUmero minimo de socios (nueve) impuesto
legalmente para crear una cooperativa de primer gra-
do y para algunas otras cooperativas, el nimero mini-
mo de socios es de cincuenta.

— La ausencia de dnimo de lucro, por lo menos pa-
ra las cooperativas que siguen los principios mutualis-
tas. Existen legislaciones particulares, principalmente
fiscales, que apuntan a ayudar a las cooperativas.

— La gestién democrdtica que implica la eleccion de
los dirigentes por la base. En la practica, v en particular
en las grandes cooperativas, se puede observar una ten-
dencia a la centralizacién del poder en la direccién y la
estructura tecnocratica. _

El principio de la ayuda mutua entre socios parece
haber perdido algo de vigor. Parece que ya no tenga
el valor que se le daba al prinpio del movimiento coo-

perativo y mutualista.

No hay que olvidar que las cooperativas en particu-
lar deben hacer frente a una crisis que, a nuestro pare-
cer, es tanto una crisis de identidad y de actualizacion
de los valores como una crisis de estrategia y de es-
tructuras.

Pero en suma, parece razonable considerar las coo-
perativas y las mutuas como miembros pertenecientes
de pleno derecho a la economia social.

2.2. ¢Para qué instituciones parece menos eviden-
te la pertenencia a la economia social?

En lo que se refiere a su pertenencia a la economia
social, hay que sefialar que la distincién entre las dos



58 C.L.R.ILE.C.

Walter Briganti

instituciones de las que hemos hablado hasta ahora y
las que vamos a describir sequidamente es relativamente
arbitraria.

Existe una distincién que fundamentamos en la falta
de paralelismo entre la realidad francesa y la realidad
italiana. De hecho, existen también en Francia "“asocia-
ciones sin animo de lucro”’, que disponen de una legis-
lacién particular y que igualmente tienen un peso
econémico propio. Se puede observar cierto parecido
pero no una identidad entre estas asociaciones france-
sas y los circulos italianos.

Dicho esto, los circulos recreativos, culturales y de-
portivos podrian en todo caso entrar en el campo de la
economia social en ltalia.

Sin emkargo es de notar que —y esto también vale,
por lo menos en parte, para las mutuas— a diferencia
de las cooperativas, no se trata en este caso de verda-
deras empresas, sino mdés bien de entidades que pres-
tan unos servicios destinados a sus propios socios
poniendo a su disposicién locales, material y servicios.

Para definir los circulos, otra vez tenemos que recu-
rrir a la tautologia al aplicar a los circulos el término
““circulos’” y a su conjunto el argético e inelegante “cir-
colistica”’ (literalmente: circulistica, NDT).

Existe en Italia una tradicién ““circulistica’ en varias
provincias de Lombardia, de Emilia, de Toscana y en
otras més. En los pequefios centros urbanos o en la pe-
riferia de las grandes ciudades como Milén, la “Casa
del Pueblo’” o los circulos son los lugares de encuentro
y de recreo de las capas populares. También se venden
bebidas, se organizan pequefias bibliotecas, etc. Los so-
cios acuden alli para tomarse una copa de vino, leer los
periédicos, jugar a las cartas o a la petanca, pasar el
rato e incluso discutir sobre politica.

En la practica, existen solapamientos e interpretacio-
nes entre las distintas instituciones de las que hemos ha-
blado. Las sociedades de socorro mutuo, a pesar de
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tener una forma juridica diferente, pueden ejercer acti-
vidades similares a las de un circulo. Una cooperativa
puede organizar y financiar actividades sociales. En la
regién de Mildn los circulos a menudo son locales inte-
grados en cooperativas de vivienda. Pero los problemas
respectivos y las normas juridicas siguen siendo distin-
tas. En cuanto a organizaciones federales, locales o na-
cionales, pueden existir por separado o, como en el caso
de la Liga Nacional de Cooperativas y Mutuas, agru-
par cooperativas, mutuas y en algunos casos también
circulos. En la Liga, las mutuas tienen su propia federa-
cién auténoma, llamada FIMIV —Federacién ltaliana de
la Mutualidad Voluntaria—, con sus propios érganos di-
rigentes.

Quisiéramos recordar que a nivel internacional, la
ACI no tiene nada que ver con la AIM, y que no se vis-
lumbra ningln tipo de integracién ni ftampoco, segun se
sabe, cualquier otra forma orgénica de contfacto.



