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1. EL CONCEPTO DE ECONOMIA SOCIAL

1.1. Significado del concepto de Economia Social.

A pesar de la gran tradicién de auto-regulacién, coo-
peracién y participacién en Dinamarca, el concepto de
Economia Social no se utiliza en dicho pais. En su lugar
utilizamos la dicotomia sector publico/sector privado y
situamos a los ““inclasificables’” en la denominada ““zo-
na gris” entre el sector piblico, que ofrece bienes co-
lectivos gratuitos y el sector privado orientado hacia el
mercado. En la zona gris se encuentran muchos tipos di-
ferentes de organizacién. Todos ellos se caracterizan por
alguna forma de gobierno democratico por parte de los
usuarios-miembros. Como no tenemos un concepto cla-
ro de estas empresas, nos referimos a ellas a menudo
como empresas cooperativas o paracooperativas.

1.2. Criterios para la definicién.

En general las cooperativas se definen por: a) un fin
de promocion de los intereses econémicos de los miem-
bros mediante una actividad mercantil y b) reparto de
los beneficios de acuerdo con el volumen de la activi-
dad realizada y no de acuerdo con la cantidad de capi-
tal invertido.

Estas caracteristicas de las cooperativas no apare-
cen en ninguna ley sino que la practica de los tribunales
hace la distincion entre las distintas formas de propie-
dad, principalmente de acuerdo con la forma de respon-
sabilidad de los propietarios. En las cooperativas con
responsabilidad ilimitada, los acreedores tienen que di-
rigirse a la sociedad que distribuird las responsabilida-
des entre los miembros. La sociedad cooperativa, por
consiguiente, constituye siempre una especie de perso-
na juridica y ahi reside la distincion entre cooperativas
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y “‘partnerships’’. En este Gltimo caso, los acreedores
pueden dirigirse a cualquiera de los socios, que serd res-
ponsable de las deudas en nombre de los demas socios.

En el caso de las cooperativas de responsabilidad |i-
mitada (en francés: SA/Sarl, en alemdn: AG/GmbH) es-
tablecen que las sociedades ‘en las que se reparten los
beneficios sobre la base del volumen de la actividad de
los miembros y no de acuerdo con la cantidad de inver-
sién en capital quedan excluidos de los requisitos de di-
chas leyes. Esta distincién es la definicién mas autorizada
de las cooperativas.

En la practica juridica, ademds, las cooperativas se
caracterizan por el hecho de que el nimero de miem-
bros estd cambiando constantemente y por tanto la ca-
pacidad de la sociedad de pagar las deudas. Ademas
los procedimientos democrdticos basados en el princi-
pios de un hombre, un voto se encuentran a menudo,
pero no siempre, en las cooperativas.

Apenas ha habido discusién sobre la definicion juri-
dica de las cooperativas desde que se aprobé la prime-
ra ley de sociedades de 1917, en la que no se incluian
las cooperativas. La razén de que no se haya aproba-
do una ley de cooperativas hasta ahora ha sido el que
estén organizadas democréticamente y a diferencia de
otras sociedades de responsabilidad limitada constitu-
yen un elemento estabilizador de la economia. En 1986
una comisién juridica intenté, sin éxito, introducir la for-
malizacién de la financiacién de la mayoria de las coo-
perativas.

Por otra parte, hay un criterio exclusivamente ideo-
l6gico para definir las cooperativas. Tres organizacio-
nes danesas centrales se adhieren a la Alianza
Cooperativa Internacional y asi promueven los princi-
pios de la ACI. Una organizacién incluye a las coope-
rativas agricolas, otra a las cooperativas de consumo
y la tercera organizacién cubre las empresas dfiliadas
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al movimiento obrero (controlado por los socialdemo-
cratas). Una cuarta organizacién no tiene formalmente
caracter ideolégico, pero reune a empresas basadas en
las ideologias colectivistas y ecologistas de los afios 60.
Todas las organizaciones incluyen empresas en las dife-
rentes industrias y sectores. El debate central dentro de
las organizaciones ha sido siempre cémo aumentar la
democracia entre los miembros para alcanzar tanto la
eficiencia econémica como la participacién de dichos
miembros.

1.3. Enfoques institucionales.

Tengo dificultades para entender esta pregunta, pe-
ro mi respuesta se centrard sobre el grado en el que las
empresas se apartan de los principios de la ACl y de ofras
definiciones formales de las cooperativas. En las cuatro
organizaciones centrales anteriormente mencionadas nos
encontramos una gran tolerancia respecto a las empre-
sas que se apartan de los principios de la ACl y de las
otras definiciones formales de cooperativas. En todas las
organizaciones, algunos miembros se organizan como
sociedades limitadas publicas o privadas (en francés:
SA/Sarl, en alemdn: AG/GmbH). También se observan
desviaciones —a veces muy importantes— a principios
como el de un hombre, un voto, limitacién de los intere-
ses sobre el capital, el reparto de beneficios de acuerdo
con la actividad de los miembros, la educacién y la coo-
peraciéon. La principal preocupacién de las organizacio-
nes centrales y de las empresas que estdn fuera de dichas
organizaciones es en cambio el funcionamiento de la or-
ganizacion. Asi cualquier desviacién de las reglas se
acepta siempre que beneficien el interés de los miem-
bros. Esto se puede conseguir mediante peticiones con-
cretas al Consejo de Administracion o el equivalente. Lo
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mismo ocurre en el caso de muchas organizaciones para
cooperativas, regidas por normas especificas estatales,
como por ejemplo a las compafiias de seguros mutuos,
cajas de ahorro, sociedades de vivienda (housing socie-
ties), efc.

Asi en las cooperativas tradicionales la cuestion no
es tanto la participacién de los miembros-usuarios en el
proceso de toma de decisiones, como el acceso al po-
der de decisién central para los representantes de los
distintos grupos de interés. Por consiguiente el proceso
de toma de decisiones se estd centralizando cada vez
més y la consideracién de los fundamentos organizati-
vos de las cooperativas estd en declive. Las cooperati-
vas ya no se caracterizan por el proceso de toma de
decisiones como antes sino por la naturaleza de los gru-
pos a los que representan los que toman las decisiones.
Como la diferenciacién de los grupos estd cambiando,
cada vez es mas facil hacer cooperativas basadas en el
capital.

1.4. Laimportancia del discurso sobre la Economia
Social.

En el dmbito cientifico no se ha prestado casi ningu-
na atencién a la Economia Social. La investigacién so-
bre cooperativas y afines sélo esta teniendo lugar en un
pequefio centro universitario financiado con fondos lo-
cales. En la comunidad cientifica los estudios sobre coo-
perativas merecen, en el mejor de los casos, una especie
de curiosidad amable, puesto que se ven, bien como or-
ganizaciones idealistas sin relevancia en la sociedad ac-
tual, bien como organizaciones que no han logrado
conseguir sus objetivos.

En el ambito politico el interés esté cambiando por-
que resulta obvio que el estado y el mercado no consti-
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tuyen estructuras de gobierno adecuadas para satisfacer
las demandas de las sociedades modernas. Desde el cen-
tro politico hasta la izquierda los partidos que constitu-
yen una mayoria en el parlamento esperan regenerar
la gran tradicion danesa de las cooperativas mediante

lanes de reparto de los beneficios y establecimiento de
Fondos de pensiones. En general estos partidos recha-
zan muchas de las experiencias de las cooperativas exis-
tentes y quieren empezar desde una nueva base. Su
objetivo es reforzar la integracién de los trabajadores
en las empresas y en la sociedad como un medio de le-
gitimar la resolucién de los problemas econdmicos de
la sociedad por la reduccién de los salarios.

Los partidos de la derecha —incluso el partido de los
agricultores liberales— consideran a menudo que las
cooperativas son incapaces de modernizar la economia
y por tanto quieren fransformarlas en organizaciones ba-

sadas en el capital.

En el ambito del publico en general las cooperativas
son consideradas con escepticismo pero de manera po-
sitiva. La mayoria de la gente es miembro de al menos
una cooperativa pero no participa en el proceso de fo-
ma de decisiones. La mayoria se siente en cierfo modo
frustrada, porque las empresas cooperativas no fienen
un modo de funcionamiento que difiera mucho de las
organizaciones publicas o privadas.

El principal problema a todos los niveles es la igno-
rancia de los fundamentos econémicos y politicos sub-
yacentes en la forma organizativa cooperativa. Todos,
excepto algunos politicos, han, por decirlo asi, olvida-
do para qué sirven las cooperativas. Pero esta aumen-
tando su interés porque el Estado danés parece haber
alcanzado sus limites de crecimiento y por consiguiente
no puede asumir los objetivos que son los de las coope-
rativas, como ha hecho hasta ahora. Pero la coopera-
cidn y los ““fondos de pensiones socialistas’” todavia son
alternativas en el mercado.
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2. LOS COMPONENTES DE LA ECONOMIA
SOCIAL

2.1. Actividades que son de forma indiscutible
componentes de la Economia Social.

Las empresas que forman parte de forma indiscuti-
ble de la Economia Social son las que proporcionan a
sus miembros una actividad econémica que necesitan y
no unos ingresos procedentes de inversiones en capital.
El nicleo de este sector esté compuesto por empresas-
miembros de las cuatro organizaciones cooperativas cen-
trales anteriormente mencionadas. A pesar de sus dife-
rencias en cuanto al objetivo, al conjunto de las
organizaciones se las denomina “‘movimiento coopera-
tivo’”” (en danés ““andelsbevaelgensen’’) por sus fuertes
vinculos histéricos con la tradicién danesa de las institu-
ciones de ensefianza populares {en las que la educacién
no tiene el objetivo de obtener una cualificacién formal,
sino, por decirlo asi, el objetivo de alcanzar una forma-
cion integral) y su oposicién a las empresas esencialmente
basadas en el capital.

Esta distincién es de algin modo ideolégico-politica
y por consiguiente todo tipo de actividades econémicas
estén representadas en la Economia Social. Cada orga-
nizacién central tiene sus propias caracteristicas. En re-
sumen, son las siguientes:

— El movimiento cooperativo agricola se denomi-
na “‘andelsbevalegelsen’” y consiste sobre todo en coo-
perativas de comercializacién, transformacién y venta
al por mayor de productos agricolas. En estos sectores
el movimiento representa entre el 60 y el 90% del mer-
cado. Este movimiento también incluye a un banco (el
5.9 en Dinamarca) y a otras instituciones financieras. Casi
todos los miembros son cooperativas en sentido juridico
estricto.
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— El movimiento cooperativo de consumo se deno-
mina “‘brugsforeningbevaegelsen’’ y estd compuesto
principalmente por tiendas minoristas con aproximada-
mente el 25-30% del mercado. Actualmente, el movi-
miento estd vendiendo las industrias de transformacién
que cubrian hasta el 25% de algunos mercados especi-
ficos. Por otra parte este movimiento ha comprado ca-
denas de minoristas privadas sin introducir estructuras
de gestién cooperativas. La misma organizacién central
y las cooperativas originales (que representan aproxi-
madamente el 70% del conjunto de la venta al por me-
nor) son cooperativas en sentido juridico estricto.

— El movimiento de los trabajadores se denomina
"“arbejderkooperationen’’ y comprende una gran varie-
dad de empresas medianas. El movimiento tiene un pe-
so especial en el campo de la vivienda, en el que cubre
aproximadamente el 90% de todas las sociedades de vi-
viendas y de los apartamentos poseidos por dichas so-
ciedades. Otro sector importante es el de la construccién
con algunos de los mayores grupos daneses. El movi-
miento tiene también su propio banco (el 8.° del pais)
y otras instituciones financieras y en general incluye a
las empresas que prestan servicios a los sindicatos y a
otros sectores del movimiento obrero. Casi ninguna de
las empresas son cooperativas en sentido juridico estricto,
pero han introducido voluntariamente algunos de los
principios de la ACI.

— El movimiento colectivista denominado ““kollek-
tivbevaegelsen’’ estd compuesto por una enorme varie-
dad de empresas con una posicién tan solo marginal en
la economia. El movimiento tiene alguna fuerza en el sec-
tor de la agricultura ecolégica y en la prensa, pero estas
empresas no son miembros formales de la organizacién.
Las organizaciones y empresas tienen una ideologia co-
mun, colectivista aunque haciendo hincapié en la satis-
faccion laboral mediante la participacién en la toma de
decisiones.
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Todas estas empresas tienen que competir con em-
presas privadas en un mercado no regulado, sin ningu-
na subvencién publica —aunque en la préctica no hay
apenas competidores daneses privados en la transfor-
macién y comercializacién de productos agricolas. La
Unica excepcién son las sociedades de vivienda. Estas
compiten con los propietarios privados, pero también re-
ciben una subvencién publica para asegurar viviendas
econémicas y de buena calidad, no solo para las capas
sociales mas débiles. El Estado ha establecido que las
sociedades de vivienda deben ser administradas sélo por
los inquilinos sobre una base democrética y que solo se
permite el cobro del alquiler para cubrir gastos docu-
mentados dentro de unos limites estrechos.

Otras empresas que son elementos indiscutibles de
la Economia Social existen al lado de empresas del sec-
tor publico (empresas municipales). Aqui se encuentran
empresas gigantes dentro de los servicios publicos (elec-
tricidad, calefaccién, agua, teléfono y a nivel local, emi-
soras de radio y televisién). Estas empresas se caracteri-
zan por estructuras de gestién democrdticas dirigidas por
los miembros-usuarios, y por la adhesién libre y vo-
luntaria.

A menudo estas empresas tienen un monopolio auto-
rizado por los poderes piblicos dentro de areas geogré-
ficas bien definidas. La mayoria de estas empresas se
opondrian enérgicamente a ser consideradas miembros
del movimiento cooperativo en sentido ideolégico, pe-
ro bien por su autorizacién puiblica o por su forma juri-
dica, se encuentran todas en la zona entre las empresas
exclusivamente publicas y exclusivamente privadas. Al
menos el 70% de ellos adoptaron la forma cooperativa
en sentido juridico estricto.

El tercer grupo de empresas pertenecen al sector fi-
nanciero. Aqui se encuentran las cajas de ahorro que,
consideradas conjuntamente, son casi tan importantes
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como el sector de los bancos comerciales. Ademas se en-
cuentran en esta categoria compafiias de seguros mu-
tuos que incluyen a la Unica compafiia de seguro
sanitario no publica y las instituciones de financiacién de
construccién de viviendas autorizadas por el Estado. El
Estado ha establecido severas restricciones a las activi-
dades de la mayoria de estas empresas y ha definido
las estructuras de gestién con cierto contenido democré-
tico. Como consecuencia de la normativa comunitaria
muchas de estas restricciones estan desapareciendo en
estos momentos y asi la democracia estd cediendo te-
rreno frente a un reparto del poder basado en la pose-
sion del capital. Con otras palabras, muchas de estas
empresas estan ahora en el limite de los elementos dis-
cutibles de la Economia Social.

El ultimo sector claramente incluido en la Economia
Social comprende el sector de la asistencia social a ni-
fios y jovenes y el sector de las actividades culturales (tea-
tros y cines). Estas empresas estan dirigidas a menudo
por el personal de forma democrdtica y colectivista aun-
que dependen en gran medida de los fondos municipa-
les y de ofras autoridades publicas. Existen muchas de
estas instituciones ““casi-privadas’’, pero todas ellas son
muy pequenas.

2.2. Elementos mdas discutibles de la Economia
Social. ‘

Como he dado una definicién amplia de la Econo-
mia Social, muy pocas categorias quedan excluidas de
ésta. Se caracterizan por no tener una estructura de ges-
tién claramente democratica, por el hecho de que no
existe una ley que defina y limite sus actividades y por
la ausencia de limitaciones voluntarias basadas en la
ideologia cooperativa.
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Aqui se encuentran varias asociaciones de pequefios
comerciantes, empresarios u otras empresas privadas.
Funcionan por ejemplo como sociedades al por mayor,
asociaciones de tarjetas de crédito, empresas de taxis
y otras compahias de transporte.

En algunos casos adoptan la forma de cooperativas
en sentido juridico estricto, pero més a menudo se or-
ganizan como sociedades publicas o privadas. Aqui se
encuentran también empresas que han elegido la for-
ma cooperativa por las reglas especiales de imposiciéon
de las cooperativas. Estas reglas sélo cubren alas coo-
perativas en un sentido muy restringido y sélo 500 de
un total de aproximadamente 5.000 cooperativas se ven
afectadas por esta imposicién especial.



