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1. EL CONCEPTO DE ECONOMIA SOCIAL.

Iff

El término ‘‘economia social”’, se utiliza en Espafia
desde hace poco tiempo; ésta es la razén por la que los
agentes susceptibles de estar comprendidos en su defi-
nicién, todavia no son conscientes de sus caracteristicas
comunes, que les diferencian de los demds agentes eco-
némicos del pais.

Tan sélo las Cooperativas y las Mutuas son verda-
deramente conscientes de formar parte de la economia
social, y el resto de las empresas se lo reconocen. Sin
embargo, poco a poco, el término ““economia social”’
va tomando cuerpo, tanto a nivel politico como cientifico.

La definicién de ‘“Economia Social”” de la Comisién
Cientifica de CIRIEC-Espafia, comprende las empresas
que actian en el mercado con el fin de producir, asegu-
rar, financiar o de distribuir bienes o servicios, pero en
las que la reparticion de beneficios no esta directamen-
te relacionada con el capital aportado por cada miem-
bro; y en las que las decisiones no se toman teniendo
en cuenta el capital de cada socio; el peso a la hora de
tomar decisiones es el mismo para todos, independien-
temente del capital aportado por cada uno.

La economia social engloba también los agentes eco-
némicos cuya funcién principal es la de producir servi-
cios, no destinados a la venta, para determinados grupos
de hogares, y cuya financiacién se realiza a través de
las contribuciones voluntarias de los hogares, como con-

sumidores. :
Vamos a presentar esquematicamente las caracteris-

ticas de los agentes de la economia social:
a) No tienen nada que ver con la economia publica.
b) Pueden obtener beneficios de su actividad pro-
ductiva.
¢) Necesitan un capital para desarrollar su activi-
dad de produccién, comercializacién, distribucion, etc.
d) Las relaciones existentes entre el capital y el re-
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parto de beneficios son una de las condiciones para la
inclusién o no de una empresa en la economia social.
Si no hay relacién, directamente proporcional o de otro
tipo, entre el capital y el beneficio repartido, podemos
decir que el agente en cuestién pertenece a la econo-
mia social, o mejor dicho, que puede pertenecer a la eco-
nomia social.

e) Latoma de decisiones no debe estar supeditada
al capital sino a los socios propietarios de la empresa;
es decir, se trata de poner en prdctica el principio “‘un
hombre, un voto’’ en la economia social.

El nucleo principal de la economia social tiene su ori-
gen en la economia de mercado productiva, es decir,
en las empresas. Es aqui donde se plantea verdadera-
mente el problema del criterio a tomar para la determi-
nacién del concepto de economia social.

Dado que son las empresas quienes actian en el mer-
cado, ellas tienden a maximizar su beneficio; por eco-
nomia social, pues, no se puede entender aquella que
agrupe empresas que no produzcan beneficios. El he-
cho de que sea una empresa, capitalista o no, no serd
en adelante un criterio a tener en cuenta, dado que to-
da empresa necesita un capital.

El hecho de actuar en el mercado y de tener capital,
no constituye, pues, una condicién determinante, por-
que, entonces, todas las empresas deberian de estar en-
globadas en la economia social. Segin mi opinién, lo
que va a decidir si una empresa debe ser considerada
como dependiente de la economia social es la relacién
existente entre el capital y la distribucién del beneficio
de la empresa. '

Cuando exista una relacién directa entre la propie-
dad del capital y el beneficio atribuido a ese capital, di-
remos que tal empresa no es de economia social. Al
contrario, si esta relacién no existe, nos encontraremos
delante de una empresa englobada en la economia so-
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cial. Yo creo que es este principio de no atribucién del
beneficio al poseedor del capital, el que deberia consi-
derarse como el criterio fundamental de clasificacién. Es-
te punto de vista afecta no solamente al reparto de
beneficios, sino también a la toma de decisiones; es de-
cir, a los dos criterios impuestos por el capital en una
sociedad normal (no solamente sociedades anémimas).

En una sociedad capitalista, la toma de decisiones
se realiza de forma que el que tenga un 10 % del capi-
tal de la sociedad dispone de una representacién en la
asamblea y en el consejo de administracion de la em-
presa, equivalente a un 10 %. Hay una relacién direc-
tamente proporcional entre la posesion del capital y la
toma de decisiones de la empresa. Estos son los crite-
rios del mundo capitalista.

No sucede lo mismo en el sector de la economia so-
cial, donde se observa el principio “un hombre, un vo-
to’’. Es decir, la toma de decisiones en este tipo de
empresas no depende de la aportacién al capital. Todo
socio de la empresa es co-propietario de ella, y por tanto
su opinién tiene tanto peso como la de otro co-
propietario, incluso si el capital aportado no es el mis-
mo. Esto produce una disociacién entre una empresa ca-
pitalista y ofra que, aunque con idéntico fin —producir
bienes y servicios para el mercado y maximizar el
beneficio—, no satisface los condicionantes que se deri-
van de la posesién del capital: la atribucion del benefi-
cio y el peso en la toma de decisiones.

2. LOS COMPONENTES DE LA ECONOMIA
SOCIAL EN ESPANA.

Para delimitar la economia social espafola, propon-
go que se utilice la metodologia de la contabilidad na-
cional, que ofrece una presentacion esquemdtica y
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coherente de la actividad econémica de los diferentes
agentes de la economia. Entre estos agentes se encuen-
tran los que se englobaran en el sector de la economia
social (anexo 1).

Existen hoy criterios bien definidos para determinar
los diferente sectores de la economia de un pais deter-
minado, segun la funcién principal de los agentes eco-
noémicos. Asi nos encontramos con un sector, el de la
Administracién Poblica, cuya funcién principal es la de
producir servicios de tipo colectivo que no se venden en
el mercado. No existe precio alguno para pagar esos
servicios; por eso se financian por medio de los im-
puestos.

Por otro lado estd el sector de las familias; cuya fun-
cion principal es consumir, y cuyo consumo se financia
con los recursos obtenidos por medio del trabajo o el
ahorro.

Entre estos dos polos, se sitda otro conjunto de agen-
tes, generalmente conocido con el nombre de sector em-
presas, ya sean de tipo productivo, comercial, financiero
o de seguros; cuya funcién principal es la de producir
bienes y servicios para el mercado. Se financian con los
precios, dado que existe una demanda individualizada
en el mercado que permite su creacion.

El sector de las “'instituciones sin fin de lucro’’ pro-
duce servicios para las familias. Son, en general, servi-
cios colectivos que se financian, no con los precios, sino
por medio de cuotas de asociacién pagadas por los so-
cios de esas instituciones.

sLa economia social comprende también a los entes
de cardcter publico, o solamente a las privadas? Esta es
una cuestién importante para definir el dmbito de la eco-
nomia social. Yo creo que el dmbito de la economia so-
cial no deberia estar definido por los agentes que
pertenecen al sector piblico de la economia, sino por
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aquellos que pertenecen al sector privado, aunque con
objetivos determinados. Segun esto, y a mi parecer, las
administraciones publicas no deberian englobarse en el
concepto de economia social. Por otra parte, tendria-
mos las familias, que consumen individualmente, y que
se encontrarian asi fuera de este marco. Nos quedaria,
entonces, un conjunto de empresas y de instituciones pri-
vadas, sin fines lucrativos, que existen y se desarrollan
en todos los paises. El sector de la economia social agru-
paria agentes dependientes tanto del sector de las em-
presas, como del de las instituciones privadas sin fines
lucrativos.

A partir del momento en que la economia social no
fiene nada que ver con la economia publica, las empre-
sas del sector publico son excluidas del sector de la eco-
nomia social.

Las instituciones privadas sin fines lucrativos, que pro-
ducen servicios colectivos directamente para las familias,
con criterio social, podrian entrar en el concepto de eco-
nomia social.

El nucleo principal de la economia social se compo-
ne de las empresas que rednen las caracteristicas sefia-
ladas anteriormente.

Expondremos esquemdticamente los diferentes gru-
pos de agentes econdmicos que, perteneciendo al sec-
tor empresarial, empresas o al de las instituciones
privadas sin fines lucrativos de la contabilidad nacional,
deben ser incluidos en el sector de la economia social
de Espaiia.

1) SECTOR EMPRESARIAL

a) sector de sociedades no financieras.
— Cooperativas de:
e Produccién.
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Transformacion.
Comercializacién.
Distribucion.
Consumo. .
— Sociedades anénimas laborales.
— Sociedades agrarias de transformacion.

Son problemdticas:

a’) Sociedades de capital no financieras controla-
das por agentes de la economia social del sector de las
sociedades financieras.

b’) Organismos sin fines lucrativos dotados de per-
sonalidad juridica al servicio de las sociedades de capital.

b) Sector de Instituciones de crédito.

— Cooperativas de crédito.
— Caijas Rurales.

— Cooperativas de crédito no agricolas.
— Cajas de Ahorro.
— Mutuas de crédito.

Son problemdticas:

a’) Sociedades de capital no financieras, controla-
das por agentes de la economia social del sector de
seguros.

b’) Organismos sin fines lucrativos dotados de per-
sonalidad juridica al servicio de las sociedades de capital.

2) INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES LUCRA-
TIVOS.

— Agrupaciones.

— Asociaciones.

— Partidos Politicos.

— Sindicatos.

— Fundaciones.

— Clubes deportivos.

— Federaciones deportivas.

— Hermandades de agricultores y ganaderos.
— Cofradias de pescadores.
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ANEXO |

ESQUEMA DE LOS SECTORES
DE LA CONTABILIDAD NACIONAL

Administraciones Puiblicas

Pablicas % Sector Publico

Sociedades y
Cuasi-sociedades

no financieras Entre estos agentes

hay que determinar
los que se incluyen
en la economia
social

‘Pﬁvcdos

Instituciones de Crédito.

Empresas de Seguros.

Instituciones privadas sin fin lucrativo

Familias
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— Sociedades de ayuda mutua.

Desde un punto de vista conceptual, todos los agen-
tes enumerados pertenecen a la economia social (excep-
to los sefalados como problematicos).

Para algunos de entre ellos —como es el caso de las
Cajas de Ahorro—, sin embargo, se puede producir un
rechazo a su inclusién en el marco de la economia so-
cial, a causa de las connotaciones que tiene aun en Es-
pafia, algunos de los agentes incluidos.



