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EL CIRIEC-ESPANA ANTE LA REFORMA
DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

LAS COOPERATIVAS COMO PARADIGMA DE EMPRESAS SOCIALES

El némero ocho de la revista CIRIEC-ESPANA, correspondiente al
mes de octubre de 1.990, publicé un conjunto de trabajos realizados por
la Comisién Cientifica Internacional del CIRIEC relacionados con el
programa de Investigacién que desarrolla sobre "Identificacién y and-
lisis de la Economia Social”. Se puso de relieve la ambigiiedad que este
conceplo plantea y el uso poco generalizado del mismo y también se
reflejé con gran claridad que, en cualquier caso, si existe una institucién
genuinamente representaba de la Economia Social, esa es la coopera-
tiva.




Por su personalidad histérica, su difusién en los dmbitos empresa-
riales, su presencia en todos los continentes, su arraigo en importantes
colectivos sociales y su reconocimiento juridico, la cooperativa es, més
que ningdn ofro tipo de empresa, quien mejor representa al amplio
conjunto de unidades productivas que, distintas de las empresas publicas
y de las capitalistas, tienen un funcionamiento y gestién democréticos y
una supeditacién del capital a la finalidad social.

Las cooperativas se han dotado de una organizacién mundial que,
ademés de representarlas, establece las normas fundamentales de orga-
nizacién que debe reunir cualquier empresa o institucién que legitima-
mente pretenda usar el nombre de cooperativa. Esa organizacién es la
Alianza Cooperativa Infernacional (ACl) y las normas de funcionamiento
que propugna se conocen con el nombre de Principios Cooperativos.
Unos Principios centenarios (la ACI se fundé en Londres en 1.895) que
se inspiran, casi al pié de la letra, en las reglas de funcionamiento que
hicieron mundialmente famosa a la cooperativa Rochdale (Iglaterra),
creada como cooperativa de consumo en 1.844y que, entreotras, aplicé
las siguientes reglas de funcionamiento:

1) Control democrético: una persona, un voto.

2) Puerta abierta:libre adhesién (ingreso y retiro voluntarios).
3) Interés limitado al capital.

4) Retornos de excedentes en proporcién a las compras.

5) Ventas al contado.

6) Venta de mercancias de buena clase.

7) Educacién de los socios.

8) Neutralidad politica y religiosa.

De estas reglas de funcionamiento rochdaliano, varias han sido ya
descabalgadas de su categoria de Principios por la ACI {venta de
mercancias al contado y de buena clase, neutralidad politica y religiosa,
obligatoriedad de distribuir retornos o de pagar un interés al capital} y
se anuncia un nuevo proceso de reforma de los Principios Cooperativos
que, probablemente, culminaré en el Congreso que ACI celebraré en

Londres en 1.995.



:PARA QUE SIRVEN LAS COOPERATIVAS?

Desde el CIRIEC, que tiene como émbito de estudio la Economia
Piblica, Social y Cooperativa, seguimos con gran inferés las vicisitudes
de este proceso de reforma de los Principios Cooperativos. De hecho, en
la Comisién Cientifica Internacional viene trabajando un grupo sobre los
problemas con que se enfrenta esa reforma, que se plantea como una ne-
cesidad ante los profundos cambios econémicos, sociales y politicos que
han acaecido en la tltima década y que ponen en evidencia una progre-
siva disociacién entre los Principios Cooperafivos y préctica cooperati-
va.

Los puntos clave de la reforma de los Principios Cooperativos, si
quieren evaluarse en un amplio marco de referencia, inteligible para
toda la sociedad, requieren ser debatidos al mismo tiempo que se
responde a la siguiente pregunta: s3para qué sirven las cooperativas?. Es
decir, 3qué problemas de la sociedad de nuestro tiempo pueden
solucionarse mejor con las cooperativas que con ofros tipos de empresa?
o bien, para plantear la cuestién desde una perspectiva mas amplia y
siguiendo una metodologia distinta, ;qué problemas de la sociedad de
nuestro tiempo no pueden resolverse satisfactoriamente con la exclusiva
accién de empresas capitalistas, empresas piblicas y sector poblico en
general?.

Algunos de esos problemas, insatisfactoriamente resuelfos, pode-
mos enumerarlos ya: desempleo, eficaz redistribucién de la renta que
garantice niveles minimos de bienestar y potencie la participacién ciu-
dadana en los procesos de decisién, calidad de los servicios publicos y
cuestiones fan importantes para la vida cotidiana como la vivienda, la
organizacién del ocio, el control y/o participacién de consumidores y
usuarios en los circuitos de distribucién comercial, la calidad de vida de
la poblacién jubilada, la sanidad, la educacién, la coordinacién inteli-
gente de pequefios y medianos agricultores para obtener precios remu-
neradores y conseguir crear nuevas fuentes de riqueza en el medio rural.



Este tipo de problemas es el que permite establecer un espacio de
actuacién para un conjunto de agentes econémico-sociales, no sélo las
cooperativas, cuya finalidad esiratégica, su misién de interés relevante
para toda la sociedad, consistente en contribuir a resolverlos. Claro est4
que, de inmediato, se plantea como una cuestién de interés social la
siguiente pregunta: sexisten o pueden existir empresas capaces de inte-
grar la funcién econémica y la funcién social?, es decir, ;hay empresas
capaces de crear riqueza con eficiencia econémica y distribuirla equi-
tativamente?.

LAS EMPRESAS Y EL ESPACIO DE ECONOMIA SOCIAL

Desde luego que la respuesta a la anterior pregunta es afirmativa.
Existen en Europa y en Espaia un significativo nimero de empresas en
todos los sectores de actividad econémcia con una finalidad eminente-
mente social y con un funcionamiento eficiente. La mayoria de esas
empresas son cooperativas pero las hay también con otras férmulas ju-
ridicas, a saber, mituas, sociedades anénimas laborales, asociaciones,
sociedades mercantiles controladas por sindicatos de trabajadores,
algunos bancos no coperativos y ofras. Y a todas esas empresas que
integran la funcién econémica y la funcién social las denominadas
empresas de Economia Social.

Otra cosa distinta es el grado de vertebracién social y econémica
que, enlre si, presentan las instituciones que ferminamos de mencionar.
Una vertebracién muy incipiente, hasta el punto de que es més realista
hablar de “empresas sociales” que de Economia Social como institucién
del sistema econémico. No existe, hoy por hoy, un espacio articulado de
Economia Social.

COOPERATIVAS, ECONOMIA SOCIAL Y REFORMA DE LOS PRINCI-
PIOS COOPERATIVOS

Hace ya cuatro afios tuve ocasién de manifestar que sin teoria de
la Economia Social dificilmente habria movimiento de la Economia



Social. Hoy estoy mucho més convencido de que ese movimiento es
posible y deseable desde la perspectiva del interés social y de que, por
lo tanto, la teoria que le dé cohencia y legifimacién es més necesaria que
nunca. Existen suficientes razones para defender la necesidad de una
nueva institucién en el sistema econdémico, diferente de la piblica 'y de
la capitalista, que contribuya a una mejora en la asignacién de recursos,
en la redestribucién de la renta y en la estabilizacién econémica.

Esa institucién que denominamos Economia Social esté constituida
fundamentalmente por empresas. Empresas con un estatuto juridico muy
diverso y que, como ya he ensefiado, se caracterizan por un funciona-
miento y gestién democrdtico a cargo de los usuarios y por la supedita-
cién del capital a la finalidad social. Las empresas cooperativas consti-
tuyen el elemento més caracteristico de la Economia Social y sus orga-
nizaciones representativas son, en estos momentos, las Gnicas capaces
de liderar un proceso de vertebracién de la Economia Social que se
afirme en nuestra sociedad como uno de los pilares del sistema econé-
mico.

Es precisamente ese punto de referencia de la Economia Social
como institucién del sistema econémico el que yo considero determinante
para avanzar fructiferamente en la reforma de los Principios Coopera-
tivos. Una reforma que no tome en consideracion el rol estratégico de las
cooperativas o, mejor dicho, de la Economia Social en el marco del
sistema econémico esid condenada a quedarse anclada en un funda-
mentalismo estéril. Porque la esenciabilidad social de una empresa ais-
ladamente considerada, sea o no cooperativa, no depende en dlfima in-
stancia de que en ella se recreen de forma microscépica relaciones de
poder no capitalistas. La firmeza en los principios a nivel celular carecen
de sentido si no se foma en cuenta al mismo tiempo el marco institucio-
nal, las relaciones clave entre grandes agregados, en suma, todas
aquellas variables determinantes para orientar los objetivos estratégicos
de amplios colectivos sociales, que es imposible captar y/o recomponer
aisladamente es el estricto marco de una unidad empresarial, por
muchos, buenos y cooperativos principios que ésta fenga.




Quede claro que no prefendo relegar a un papel secundario el
debate sobre las normas de funcionamiento que deben poseer las
cooperativas. Todo lo contrario. En el proceso que yo propongo es im-
prescindible un anélisis en profundidad de las reglas internas de
organizacioén y gestién de cooperativas, por la sencilla razén de que
éstas son los instrumentos esenciales para alcanzar los grandes objetivos
de la Economia Social.

Las cooperativas deben tener unas normas de funcionamiento que
garanticen su utlidad respecto a los fines de la Economia Social y deben
dotarse de mecanismos que preserven su funcionamiento democratico y
la subordinacién del capital a la finalidad cooperativa. Deben, pues,
existir barreras de enfrada que impidan una utilizacién fraudulenta y
desnaturalizadora de sus fines. Y, al mismo tiempo, es preciso dotar a
la coopertiva de todos aquellos resortes que le permitan ofrecer en el
mercado activos financieros capaces de atraer el ahorro, desarrollar el
asociacionismo empresarial con ofras empresas sociales, con el sector
publicoy/o con entidades mercantiles convencionales, incorporar nuevas
tecnologias a sus procesos de gestién, produccién y marketing. En
resumen, conseguir empresas competitivas identificadas en un marco de
Economia Social, referencia indispensable para guiar coherentemente el
proceso de reforma de los Principios Cooperativos, cuya puesta al dia
deberia empezar por introducir un principio estratégico que diera
senfido a todos los demds. Un principio que tratara de responder a las
preguntas que se hacian al comienzo de estas reflexiones: spara qué
sirven las cooperativas?, 3qué necesidades o problemas pueden resol-
ver en el umbral del siglo XXI2, 3cé6mo pueden liderar un proceso de
construccién de un Grea articulada de Economia Social en una economia
de mercado?.

EL CIRIEC-ESPANA ANTE LA REFORMA DE LOS PRINCIPIOS
COOPERATIVOS

La compleja tarea de actualizar los Principios Cooperativos y de
resituar al cooperativismo en el nuevo escenario econémico-social de la



Gltima década del siglo XX requiere el esfuerzo coordinado de socios y
trabajadores de cooperativas, dirigentes cooperativos e investigadores
universitarios de distintas especialidades.

Cuando se constituyé el CIRIEC-ESPANA en 1.986 se manifesté un
deseo que hoy es ya una realidad: el de ser un foro de debate, un lugar
de encuentro, reflexién y didlogo sobre los problemas de la economia
publica, social y cooperativa. El CIRIEC-ESPANA aglutina entre su masa
social a las principales organizaciones cooperativas y de Economia
Social de nuestro pais asi como a la préctica totalidad de investigado-
res universitarios en estas materias.

Si con el anterior nimero de la Revista se abrié un proceso de
debate sobre la identificacién y andlisis de la Economia Social, con este
nimero nueve se inicia un camino de reflexion sobre la reforma de los
Principios Cooperativos. Y hemos querido iniciarlo desde una perspec-
tiva bien alejada de la Economia, dedicando la mayor parte de la Revista
al Derecho Cooperativo en Europa. En efecto, en este némero se publican
las Actas de la Mesa Redonda que, organizada por el profesor Hans H.
Miinker, se celebré en la Universidad Phillips de Marburgo en 1.986
dedicada al “Concepto Cooperativo y Derecho Cooperativo en Europa”.
Especilistas de ocho paises europeos exponen criticamente los principa-
les rasgos del Derecho Cooperativo en sus respectivos paises. Ademés,
publicamos también un cuadro del profesor Miinker que recopila la
ideas, principios y métodos précticos de la accién cooperativa, distin-
guiendo claramente los tres conceptos(*) y un articulo del mismo autor
sobre “Los principios cooperativos y el progreso social”. El articulo de
Giuliana Colantonio sobre “Evolucién de los Principios de la ACly lineas
de reforma de la legislacion italiana” completa el bloque de textos
dedicados al Derecho Cooperativo, si bien éste dltimo articulo desborda
el estricto marco del Derecho para situarse en una perspectiva més
transdisciplinar.

En redlidad, con este nimero de la Revista CIRIEC-ESPANA que
inicia un proceso de debate sobre la reforma de los Principios Coopera-




tivos, se quiere hacer un modesfo reconocimiento, que es de justicia, a
la labor realizada por los especilistas en Derecho Cooperativo en los
dltimos 30 afios. El movimiento cooperativo debe mucho de lo bueno que
tiene a personalidades como Piero Verrucoli, Hans H. Miinker, Francisco
Vicent Chulié y otros muchos destacados especialistas que desde la Uni-
versidad han apostado con su dedicacién intelectual a favor del coope-
rativismo.

Otro bloque de este nimero viene configurado por las aportacio-
nes que, desde el cooperativismo francés se realizan al debate sobre la
definicién de Economia Social y sobre la actualizacién de los Principios
Cooperativos, con un comentario critico de mi colega Claude Vienney al
Manifiesto del Groupement National de la Cooperation. Se incluye tam-
bién, delante de todos los bloques mencionados, el documento que va a
servir de base para el Informe que sobre la reforma de los Principios Co-
operativos tendrd que discutirse en el Congreso que la ACI celebrard en
Tokio en 1.992.

Todos estan convocados a este debate sobre las coopeativas, los
principios que guian su organizacién y funcionamiento y sobre el lugar
del cooperativismo y de la Economia Social en las economias de
mercado.

El CIRIEC-ESPANA y su Revista estd abierto a quienes desde el
mundo empresarial o universitario, sindical o politico, piblico o privado
deseen coniribuir al enriquecimiento de este debate.

José Luis Monzon Campos
Presidente del CIRIEC-ESPANA

(*) Existe edicion en espafiol. "Principios cooperativos y derecho cooperativo”, Hans H. Miinker,
Ed. Friedrich-Ebert-Stiftung, 1988, Bonn, Alemania.




