CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y
Cooperativa, n°9, diciembre 1990, pp. 127-133

Concepto cooperativo y los derechos
cooperativos en Europa. Reino Unido

lan Swinney
Profesor de Derecho y Estudios Financieros. Universidad de Glasgow

CIRIEC-Espafia, revista de economia publica, social y cooperativa
ISSN: 0213-8093. © 1990 CIRIEC-Espaia
www.ciriec.es  www.uv.es/reciriec



CILRILEC. 127

REINO UNIDO

IAN SWINNEY

Facultad de Derecho y Estudios Financieros Universidad de Glasgow

En primer lugar, hay que subrayar que existen varias ordenacio-
nes juridicas en el Reino Unido que difieren en mayor o menor medi-
da entre ellas. Lo presentado a continuacién es suficientemente general
para que se pueda aplicar a todo el Reino Unido, pero los estatutos
que se mencionan sélo se refieren a Inglaterra y Pais de Gales, y
Escocia.

P.—¢Qué lugar ocupa la cooperacién en el conjunto del de-
recho de sociedades? ;Existen para todas las cooperativas una
concepcién y una clasificacién teérica Unica, o bien distintas con-
cepciones y clasificaciones (segun las ramas, la orientacién ideo-
légica o politica)? ;Cudles son los criterios de clasificacién (por
ejemplo, cooperaciéon profesional, cooperativa de consumo)?

R.—No existe un estatuto cooperativo exclusivo en el derecho del
Reino Unido. La forma juridica elegida por una organizacién es un
indicador de su caracter cooperativo. Las opciones que se ofrecen a
las cooperativas son las siguientes:

— Industrial and Provident Society (I & PS) bajo los | & PS Acts
1965-1978 (adaptados para las Credit Unions por el Credit Union Act
1979);

— Sociedad: limitada por acciones o garantia, o ilimitada, bajo
el Companies Act 1985;

— Asociacion (““Partnership’’), si se trata de una sociedad con fi-
nes lucrativos, bajo el derecho comun y el Partnership Act 1980;

— Asociacién ““uncorporated’’, para las sociedades sin fines lu-
crativos.
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El registro de las | & PS se limita a las cooperativas Bonafide y a
las organizaciones de interés general que tienen razones particulares
para recurrir al | & PS Act.

Dentro de estas formas legales, una cooperativa podrd ser identi-
ficada gracias al contenido de sus estatutos (reglas para las | & PS,
memorandum y articulos para las sociedades, acuerdo para las aso-
ciaciones).

La combinacién del Banking Act 1979 y del Credit Union Act 1979
hace que, en todo lo prdctico, los Credit Unions deben ser registradas
bajo el Act de 1979.

El movimiento cooperativo se divide segun lineas funcionales o eco-
némicas. Por lo tanto, las cooperativas agricolas, de crédito, de vi-
vienda o de produccién tienden a agruparse entre si.

El sector agricola es el Gnico sector cooperativo que tiene un orga-
nismo oficial de promocién. Se trata ahora de Food From Britain, que
tiene un Cooperative Development Board (Consejo de Desarrollo Coo-
perativo) separado. Fue a este Consejo al que, en 1983, se le transfi-
rieron las. funciones del Central Council for Agricultural and
Horticultural Cooperative —Consejo Central de Cooperativas Agricolas
y Horticolas— (Agriculture Act 1967, enmendado por el Agricultural
Marketing Act 1973).

La Cooperative Development Agency —Agencia de Desarrollo
Cooperativo— es otro organismo oficial creado en 1978 a la vez pa-
ra representar al movimiento cooperativo en general y fomentar el
desarrollo cooperativo, y constituir un puente entre el movimiento y
el gobierno. Dicho organismo ha elegido concentrarse en particular
en la expansion del sector de las cooperativas de produccién y de
servicio.

Existe, no obstante, un gran nimero de organizaciones centrales
y de promocién dedicados a sectores particulares:

— National Association of Housing Cooperatives (Asociacion Na-
cional de Cooperativas de Vivienda);

— Credit Union League of Great Britain (Liga de las Cooperati-
vas de Crédito de Gran Bretafia);

— Industrial Common Ownership Movement (Movimiento de la
Propiedad Industrial Comun);
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— Scottish Cooperatives Development Committee (Comité de De-
sarrollo de las Cooperativas Escocesas).

También debemos mencionar la Cooperative Union. Histéricamen-
te, tiene una influencia importante en el movimiento de las cooperati-
vas de consumo, pero su accién se extiende a mas sectores.

En el sector industrial, encontramos compromisos ideolégicos. El
Industrial Common Ownership Movement es una organizacién cen-
tral que promueve la filosofia de la propiedad comun o colectiva. Frente
a esta organizacién, tenemos a Job Ownership Ltd., la cual fomenta
una estructura capitalista con derecho a retornos (revalorados) sobre
el capital.

También existe un partido Cooperativo que depende del grupo La-
boralista en el Parlamento. Se desarrollé a partir del movimiento de
consumidores en 1917 con miembros que eran minoristas; sin embar-
go, representa de alguna forma al movimiento de la Cooperative
Union.

Otras disposiciones legales afectan a las cooperativas. De manera
general, estas medidas apuntan a fomentar algin tipo de actividad
econdmica, concediendo alguna ventaja a las cooperativas. Ya que
no existe una forma legal Unica para las cooperativas, cada entidad
tiene su propio procedimiento.

Podemos encontrar ejemplos en los siguientes textos:

— Housing Act 1980, punto 2;

— Industrial Common Ownership Act 1976;

— Restrictive Trade Practises Act 1976, puntos 32, 33 (venta al por
mayor, y agricultura);

— Agricultural and Forestry Associations Order 1974 S| 74/1836.

P.—Existen criterios segin los cuales las cooperativas pue-
den definirse en relacién a las sociedades de personas y a las
sociedades de capital en el derecho de sociedades? En caso afir-
mativo, ¢cuéles son dichos criterios? ;Afectan a las relaciones
internas y/o a las relaciones con terceros?

R.—Dar una respuesta corta no es cosa fécil.

Aparte de las cooperativas de crédito (que se pueden identificar
gracias al némero de registro y nombre), la Unica forma de conseguirlo
es mediante el examen de los estatutos adoptados por la organiza-



130 C.LR.LE.C.

cién. Este examen se centra en la estructura interna de la organiza-
cién, pero también hay que considerar las restricciones para las
transacciones con terceros cuando corresponde. Por lo tanto, una coo-
perativa de crédito no puede aceptar depésitos de no miembros; en
las cooperativas de produccién, los empleados deben ser miembros;
etc.

Una | & PS puede desarrollar ““cualquier actividad industrial o co-
mercial, incluyendo toda forma de transacciones sobre terrenos’

(Act. de 1965, seccién 1 (1). Esta disposicién parece poder incluir cual-
quier tipo de actividad, lucrativa o no. Véase también el primer pa-
rrafo de la respuesta 3. Si la organizacién se registra también como
cooperativa Bona Fide, debe cumplir el Registrar en este aspecto.

Para este fin, se ha publicado una nota préctica, formulario F617.
Los extractos mas significativos son los siguientes:

Sociedad Cooperativa Bona Fide.

No existe definicion de la sociedad cooperativa Bona Fide;
sin embargo, tal sociedad deberéd en principio cumplir los siguientes
requisitos:

a) Desarrollo de la actividad. La actividad de la empresa seré de-
sarrollada para el beneficio mutuo de sus miembros de modo que el
beneficio de los miembros dependa esencialmente de su participacién
en la actividad de la empresa. Dicha participacién puede variar se-
gun el tipo de empresa. Puede ser la compra o la venta o la organiza-
cién, el uso de servicios o instalaciones de la organizacién, o la
prestacién de servicios.

b) Control. El control de la sociedad recae en los miembros de
forma igualitaria y no en funcién de la participacién financiera. De
forma general, el principio ““un hombre, un voto’ debe respetarse.

c) Intereses sobre el capital. Los intereses sobre el capital no pue-
den superar un tipo para conseguir y conservar el capital necesario
para alcanzar los objetivos de la organizacién. El tipo adecuado pue-
de variar entre organizaciones de distinta clase, y en funcién de las
caracteristicas de las participaciones.

La seccion 1 (3) del Act establece que una sociedad que desarrolla
su actividad con el fin de conseguir beneficios principalmente para el
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pago de intereses, dividendos o primas sobre el dinero invertido o pres-
tado a la sociedad o a cualquier otra persona, no es una cooperativa
Bona Fide.

Excedentes. Los excedentes de la organizacién después del pago
de los intereses sobre el capital, si son repartibles entre los miembros,
se repartiran en funcién de su participacién en la actividad de la or-
ganizacién. Por lo tanto, en una organizacién minorista o de comer-
cializacion de productos agricolas, los excedentes se repartirén entre
los miembros bajo forma de dividendos o primas sobre las compras
o ventas realizadas con la organizacién. En algunos casos, como los
clubs sociales, los excedentes no se pueden repartir entre los miem-
bros, sino que se reinvierten para reducir los costes y mejorar la cali-
dad de las prestaciones.

e) Restriccién a la adhesién. No se permite ninguna restriccién
artificial de la posibilidad de adherir a la organizacién, con el fin de
incrementar el valor de los derechos de propiedad o los intereses. Pue-
de, por supuesto, haber motivos para restringir la posibilidad de ad-
hesién siempre que no vayan en contra de los principios cooperativos;
por ejemplo, el numero de miembros de un club puede depender de
la dimensién de sus locales, y una cooperativa de construccién de vi-
vienda puede limitar el nGmero de miembros al nimero de casas que
se puedan edificar en un terreno determinado.

Estas reglas siguen, como se puede observar, las definiciones y los
principios cooperativos generalmente aceptados, tales como los de la
ACI.

Hay que insistir sobre el hecho de que estas disposiciones adminis-
trativas han sido establecidas, y son aplicadas, a discrecién, por el Re-
gistrar. Los derechos de apelacién ante los tribunales estan
expresadamente excluidos en este ambito.

P.—;Segin qué criterio(s) y en qué condicién(nes) las em-
presas con fines lucrativos, incluidas las cooperativas, se reco-
nocen como de interés general?

R.—Sila | & PS se registra bajo la forma de beneficio publico, uno
de los criterios que exige el Registrar es el fin no lucrativo. El extracto
correspondiente en la nota practica reza del siguiente modo: ““Tam-
bién se habrd de considerar si la organizacién tiene fines no lucrati-
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vos y si sus reglas le prohiben repartir sus activos entre los miembros...”
La aplicacién de dicho requisito depende también en este caso del Re-
gistrar.

Si una organizacién desea que no se repartan los beneficios debe-
ré establecer las restricciones adecuadas en sus estatutos. La modifi-
cacién de las reglas ha de ser examinada y aprobada por el Registrar,
pero de haber recurrido a otra forma juridica esta modificacién se pue-
de efectuar a discrecién de la organizacién. En una sociedad podria
existir, dependiendo de las formalidades especificas estipuladas por
los estatutos, el derecho para una minoria cualificada a apelar ante
los tribunales (Act 1985, seccién 17).

!*Charity’’

Las ‘‘Charities’” carecen de un estatuto preciso en el Derecho del
Reino Unido. Una organizacién reconocida como tal estd sujeta a un
aspecto particular de la “‘Trust Law’’, que concierne al funcionamien-
to de la organizacién y el uso que se puede hacer de sus bienes. Se
trata de un estatus fiscal, que proporciona ventajas a la organizacién
y que de alguna forma garantiza un funcionamiento altruista. Una
“*Charity”’ no puede realizar operaciones comerciales y sus activida-
des deben limitarse a los objetivos reconocidos como caritativos. Es-
tas disposiciones son de derecho comin, aunque proceden de una
norma que remonta a 1601.

Los obijetivos posibles se pueden clasificar en los siguientes dmbitos:

1. Alivio de la pobreza.

2. Mejora de la educacién.

3. Promocién de la religion.

4. Obijetivos de interés general.

Cada una de estas categorias ha sido objeto de una interpretacion
extensiva de la jurisprudencia y, ademds, exige que haya beneficio
para el poblico en general o una parte importante del mismo. En In-
glaterra'y en el Pais de Gales una organizacion puede obtener un cer-
tificado de registro como Charity”’, pero ello no tiene valor ante el
Fisco. En Escocia el reconocimiento por el Fisco es la Gnica prueba de
la naturaleza caritativa. En ambos casos los estatutos y el tipo de acti-
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vidad realizada o propuesta son los criterios que se usan para apre-
ciar el tipo de organizacién.

P.—¢Qué piensa usted de la distincion que se hizo en el es-
quema de Boettcher entre las cooperativas y las empresas con
fines lucrativos o las otras formas de empresas de economia co-
lectiva (empresas de los sindicatos NDT)?

R.—No habiendo podido leer el articulo que Boettcher presento
en Minster para explicar su esquema, me es dificil comentarlo. Sin lu-
gar a dudas, dicho esquema es Util para examinar la actividad econé-
mica de las seis formas juridicas.

Desde el punto de vista escocés el sector de la economia colectiva
cubre ambas formas de la Gemeinwirtschaft. Citando el nimero 1 de
diciembre de 1981 del CBS News: ‘una empresa colectiva es una or-
ganizacion mercantil que pertenece y estd controlada por la colectivi-
dad local y que pretende crear... empleos para la poblacién local y
para utilizar los beneficios de sus actividades, bien para crear mds em-
pleo, bien suministrar servicios locales o bien apoyar acciones carita-
tivas locales”’.





